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	I. ВЪВЕДЕНИЕ


Общинската програма за управление на отпадъците на Община Садово се разработва въз основа на чл. 52, ал. 1 от Закона за управление на отпадъците и съгласно чл. 52, ал. 2 представлява неразделна част от Програмата за опазване на околната среда. Програмата за управление на отпадъците е разработена съгласно Методическите указания за разработавне на общински програми за управление на отпадъците, утвърдени със Заповед № РД – 211 от 31.03.2015г. и цели екологосъобразно управление на отпадъците на територията на Община Садово, представлявайки инструмент за подобряване организацията за управлението на отпадъците в Общината. Рамката, обхвата и съдържанието на общинската програма за управление на отпадъците са в съответствие със структурата, целите и предвижданията на Националния план за управление на отпадъците (НПУО 2014 – 2020г.) и включва необходимите мерки за изпълнение на задълженията на кмета на общината, регламентирани в Глава втора, Раздел III на ЗУО.

	1. ЦЕЛИ НА ПРОГРАМАТА


Стратегическата цел на настоящата програма е да се постигне високо ниво на защита на околната среда в община Садово, чрез законово регламентирано, екологосъобразно и ефективно управление на отпадъците, чрез постигане на следните основни цели:

Цел 1: Намаляване на вредното въздействие на отпадъците чрез предотвратяване образуването им и насърчаване на повторното им използване;

Цел 2: Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци и намаляване и предотвратяване на риска от депонираните отпадъци;

Цел 3: Управление на отпадъците, което гарантира чиста и безопасна околна среда;

Цел 4: Превръщане на обществеността в ключов фактор за прилагане на йерархията на управление на отпадъците;

Настоящата програма обхваща всички дейности по управление на отпадъците, които произтичат като задължение на община Садово, съгласно разпоредбите на Закона за управление на отпадъците (ЗУО) и  е главно насочена към:
· Разработване на системи за събиране и извозване на смесени битови отпадъци;

· Разделно събиране на „зелени” отпадъци (паркови и градински отпадъци) с цел тяхното компостиране;
· Система за събиране и временно съхранение на опасни отпадъци от бита и други отпдъци в т.ч едрогабаритни отпадъци, които не се обичайните неопастни битови отпадъци;

· Предварително третиране и рециклиране на отпадъци;
· Депониране на неопасни отпадъци;
Целта на Програмата е да очертае изпълними стратегии, за да подобри управлението на отпадъците и да предоставя качествени услуги на жителите и гостите на общината в съответствие с общоевропейската йерархия за отпадъците. Изпълнението на целите на Програмата ще подобри качеството на околната среда и благосъстоянието на жителите в Община Садово. Програмата ще има принос и към изпълнение на регионалните цели за отпадъците в региона, както и на националните политики в областта на отпадъците.

	2. ОБХВАТ НА ПРОГРАМАТА


Обхвата на Програмата за управление на отпадъците, обхваща административния център на община Садово -  гр. Садово и селата: Ахматово, Богданица, Болярци, Караджово, Катуница, Кочево, Милево, Моминско, Поповица, Селци и Чешнегирово.
Времевия обхват на програмата обхваща периода от 2016 до 2020г и съответства на изискванията на ЗУО за периода на действия на общинските програми за управление на отпадъците с периода на действие на  Националния план за управление на отпадъците 2014-2020г.
	3. ХАРАКТЕРИСТИКА НА ТЕРИТОРИЯТА 


3.1. Географско местоположение на община Садово

Като част от Южен централен район община Садово попада в югоизточната част на Пловдивска област. Заема площ  от  192,9  кв.км,  които представляват 3 % от територията на областта и 0,17 %  от  територията на страната. Землището й граничи на изток с територията на община Първомай, на север с общините Марица, Раковски и Братя Даскалови, на запад с общините Пловдив и Родопи, а на юг с община Асеновград.

През територията на общината преминава европейския магистрален път Е-80 и железопътното направление СЕ-70, свързващи Западна Европа с Близкия Изток и Азия.
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Фиг. 1 Географско местоположение на община Садово
3.2. Природно-географска характеристика
· Релеф - община Садово се характеризира с равнинен и хълмист облик на ландшафта, слабо разчленен и заоблен, което определя  релефа  като  спокоен. По-голямата част от територията на общината е със слаб наклон от юг на север към поречието на р.Марица и е заета от земеделски земи. Останалата площ предимно в югоизточната част е доминирана от хълмове и падини с преобладаваща дървесна и ливадна растителност. Ориентацията на склоновете, падините и възвишенията, теченията на реките, разположението на равнинните площи, предопределят възникването на населените места, тяхната застройка, нейната плътност, ориентация и характер, ориентацията на уличната мрежа, наличието или отсъствието на растителност, водни площи, изкуствени покрития и т.н 
· Климат - климатът на територията на община Садово е преходно-континентален със средиземноморско  влияние. В общината зимата е сравнително мека и топла. Средният годишен брой на дни със снежна покривка е 32,4 дни, валежите от сняг не са обилни. Отрицателни стойности на температурата се постигат още през декември , а средната минимална температура за януари е в границите от – 4.4 до -5,0 градуса, Средната януарска температура е от – 1,5 0 С  до + 10 С .Пролетните температури на въздуха сравнително бързо нарастват, достигайки средни стойности 10-12°С, а максимални до 23,0°С.
· Водни ресурси - през територията на община Садово преминава р.Марица, представляваща основна отточна артерия. Други по-значими открити водни течения са р.Чая, р. Сушица  и р.Черкезица. Средногодишното водно. Реките са категоризирани като водоприемници ІІ категория и се използват за напояване. Напояването се осъществява от повърхностни и подземни води, като около 45 % от обработваемата земя се полива. На разглежданата територия е изградена напоителна система, която създава предпоставки за интензивно развитие на земеделието и животновъдството. 
· Почви - община Садово попада в преходната геоморфоложка област на Средна България. Почвите са формирани под влияние на южната ксеротермална лесостеп и температурно-водният им режим е мезо-ксеричен (топъл и сух). Видовете  почвите в община Садово са:   канеловидна смолница - в Садово, Чешнегирово, Поповица, Милево, Селци, Моминско, Караджово; ливадно-канелени в с. Катуница, излужени  канелено-горски Селци, Богданица, Чешнегирово, Ахматово, Болярци , ливадно чернозем-смолници Кочево, канелено-подзолисти и ерозирани излужени-канелени Садово и Катуница, а по поречието на река Марица са разположени  алувиално-ливадни  почви.
· Защитени зони и защитени територии
Защитените зони от общоевропейската екологична мрежа „НАТУРА 2000”, попадащи на територията на община Садово, са: 

· BG0002081 „Марица Първомай”, включена в списъка от защитени зони по директивата за птиците, приет с Решение №122/02.03.2007 г. на Министерски съвет (ДВ, бр. 21/2007 г.); площта на зоната е 115 130,891 дка.

·   BG0000578 „Река Марица”, включена в списъка от защитени зони по директивата за местообитанията, приет с Решение №122/02.03.2007 г. на Министерски съвет (ДВ, бр. 21/2007 г.); площта на зоната е 146931,018 дка;

·   BG000194 „Река Чая”, включена в списъка от защитени зони по директивата за местообитанията, приет с Решение №122/02.03.2007 г. на Министерски съвет (ДВ, бр. 21/2007 г.); площта на зоната е 6 506,211 дка;

·  BG0002081 „Марица Първомай”, включена в списъка от защитени зони по директивата за птиците, приет с Решение №122/02.03.2007 г. на Министерски съвет (ДВ, бр. 21/2007 г.); площта на зоната е 115 130,891 дка.

На територията на община Садово е разположена защитената местност “Мъртвицата”. Местността е обявена за защитена със Заповед № 155/11.04.1978 год. на КОПС при МС с цел да се запази единственото по поречието на р. Марица и във вътрешността на страната естествено находище на бяла водна линия. Намира се в землището на с. Поповица и е на площ от 1,0 ха.

Природна забележителност е и местността “Малките острови”, обявени със Заповед № 693/23.07.1987 год. на КОПС при БС с цел за запазване на естествените местообитания на колониално гнездящи птици – малък корморан, нощна чапла, малка бяла чапла и др. Намира се в землищата на селата Милево, община Садово, с. Виница и с. Мирово – Старозагорска област.  

3.3. Демографска и социално-икономическа характеристика

3.3.1. Демографска характеристика

Демографското състояние на община Садово е в резултат от действието на фактори и влияния, които от една страна са характерни за Р. България, а от друга са специфични за територията на общината. Демографското състояние на община Садово, е изготвено на база информация от НСИ и е представено в следващата таблица.

	Населени места
	2013
	2014
	2015

	
	общо
	В градове
	В села
	общо
	В градове
	В села
	общо
	В градове
	В села

	брой

	Област Пловдив
	678197
	506913
	171284
	675586
	506078
	169508
	673283
	504338
	168945

	Община Садово
	15225
	2544
	12681
	15043
	2502
	12541
	14940
	2506
	12434


Източник: НСИ
Видно от представената таблица община Садово, също не прави изключение от общата за региона и страната статистика, за намаляване на числеността на населението. Причини за това са намалена раждаемост и устойчиво нарастване на смъртността. Запазва се от години съществуващата трайна тенденция за намаляване на броя на населението, което се дължи основно на отрицателен естествен прираст, както и засилени миграционни процеси. През 2015г. по-голямата част от населението на общината живее в селата – 12434 души, а останалата част – 2506 в общинския център град Садово.

Съгласно данните от официалното преброяване на НСИ, проведено през 2011г., населението на общината е както следва:

	Населени места
	Брой население

	гр. Садово
	2600

	с. Ахматово
	264

	с. Богданица
	615

	с. Болярци
	2679

	с. Караджово
	1084

	с. Катуница
	2473

	с. Кочево
	570

	с. Милево
	971

	с. Моминско
	428

	с. Поповица
	1476

	с. Селци
	501

	с. Чешнегирово
	1943

	Общо за общината
	15 604


Източник: НСИ
3.3.2. Икономическа характеристика
В община Садово няма държавни предприятия. Основните отрасли на общинската икономика са хранително-вкусовата промишленост и преработвателната промишленост. Делът на брутната добавена стойност за 2012 г. на общината разпределен по икономически сектори както следва: селското стопанство е 11,1%, индустрията – 31,6 % и услугите – 57,3%.
Водещ промишлен отрасъл е хранително – вкусовата промишленост, развиваща се на основата на преработката на местни замеделски суровини. Основни предприятия в общината свързани със селско-стопанско производство. Местната икономика е доминирана от земеделието, от което са застъпени зеленчукопроизводството, овощарството и в по – малка степен отглеждането на зърнени и технически култури. Регистрирани са многобройни стопански субекти, но повечето от тях са с неголеми производствени възможности
В Приложение №1 към настоящата програмата са приложени :

· Анализ на действащите нормативни и програмни документи в контекста на правата и задълженията на общините по управление на отпадъците

· Анализ на националната и местната нормативна рамка

· Програмни документи на национално и местно ниво

	ОСНОВНИ ИЗВОДИ И ПРЕПОРЪКИ, ОТНОСНО РАЗВИТИЕТО НА ОБЩИНАТА И ОБЕЗПЕЧЕНОСТТА И С ПРОГРАМНИ И НОРМАТИВНИ ДОКУМЕНТИ.


(съгласно т. 4.1.3 от Методическите указания на МОСВ за разработване на общински програми за управление на отпадъците, утвърдени със Заповед №РД-211/31.03.2015 на Министъра на околната среда и водите)
В изпълнение на действащата нормативна уредба, община Садово, управлява, създават и прилагат управлението на отпадъците в следната йерархична структура на управление:

А) НА МЕСТНО НИВО

На местно ниво, община Садово изпълняват задълженията си чрез местни програми и наредби, както следва:
· Програма за управление на отпадъците на община Садово - към настоящия момент, Общинската програма за управление на отпадъците е несинхронизирана с актуалното законодателство и стратегически документи в областта на управление на отпадъците.
· Наредба №14 за управление на отпадъците  на територията на Община Садово, разработена на основание чл.22 от Закона за управление на отпадъците – към настоящия момент Община Садово има приета наредбата, изготвена на основание чл. 22 от ЗУО, която доразвива на местно ниво нормите за управление на отпадъците заложени в ЗУО и другите подзаконови нормативни документи. Наредбата урежда на местно ниво екологосъобразното управление на отпадъците на територията на община Садово, като съвкупност от права и задължения, действия и дейности на физически и юридически лица, свързани с образуването и третирането на отпадъци.
Б) НА РЕГИОНАЛНО НИВО
От 24.09.2010г. Община Садово участва като партньор в Регионален център за управление на неопасни отпадъци със седалище община Асеновград, което е учредено на 06.08.2010г. Регионалното депо за неопасни отпадъци е разположен в землището на гр. Асеновград и включва община Асеновград, община Първомай, община Садово, община Куклен и община Лъки.

	II. АНАЛИЗ НА ОТПАДЪЦИТЕ


(съгласно т.4.2 от от Методическите указания на МОСВ за разработване на общински програми за управление на отпадъците, утвърдени със Заповед №РД-211/31.03.2015 на Министъра на околната среда и водите)
Анализът на съществуващото състояние за отпадъците на територията на община Садово е направен на база наличната информация за отпадъците в Общината, която се събира от съответните длъжностни лица в Общинска администрация и на база публична информация от НСИ, ИАОС, РИОСВ – Пловдив

	А. АНАЛИ НА ОТПАДЪЦИТЕ ПО ТИП НА ОТПАДЪКА


1. Битови отпадъци
Дефиниции, съгласно ЗУО:
По смисъла на ЗУО "Битови отпадъци" са "отпадъци от домакинствата" и "подобни на отпадъците от домакинствата". Към тях се приравняват и отпадъци от търговски обекти и съпътстващи производството занаятчийски дейности, обекти за отдих и забавления, когато нямат характер на опасни отпадъци и в същото време тяхното количество или състав няма да попречи на третирането им съвместно с битовите. 
Количеството на генерираните отпадъци може да се разглежда като показател за това, колко ефективно е обществото, специално по отношение на използването на природните ресурси, както и за избора на най-подходящи методи за третиране на отпадъците.

Количеството на образуваните битови отпадъци е променлива величина, която е функция от броя на населението, начина и стандарта на живот на населението, населеното място и степента му на благоустрояване, годишния сезон, начина на отопление и много други фактори.
Количеството битови отпадъците от територията на община Садово, е изготвена на база  информация от общинската администрация и е представено в следващата таблица:
Таблица 1. Количество на битовите отпадъци за периода 2011-2015 в тонове.
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	мярка
	тона
	тона
	тона
	тона
	тона

	Община Садово
	8705
	8900
	2802
	4331
	4755


Източник: Община Садово
· Количествата образувани битови отпадъци за дадена административна единица са в зависимост от броя на жителите и техните потребителските навици и възможности. От така представената таблица е видно, че количествата на твърди битови отпадъци като цяло са с тенденция за намаляване, която е в синхрон и с общата за  страната. 
Причините за тази тенденция могат да са следните:

· Намаляване на населението.
· Въвеждане на електронно отчитане на количеството на отпадъците чрез ползване на електронни кантари.
· Повишаване на културата и съзнанието на хората по отношение на минимизиране на отпадъците, генерирани в бита.

За да се отчетат тези фактори е въведен терминът норма на натрупване (НН), отчитащ средното годишно количество образувани битови отпадъци, които се падат на един жител. Тази норма се използва при определянето на потенциала за образуване на битови отпадъци в дадена общност.

· Определяне на норми на натрупване (НН) кг/ж/год.
В следващата таблица е представена нормата на натрупване на битови отпадъци за община Садово за периода 2011 – 2015 г.  За определянето й са използвани данните предоставени от общинската администрации на гр. Садово и данните от НСИ за броя на населението във общината през съответната година.

	Норма на натрупване за община Садово
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	мярка
	кг/ж/год
	кг/ж/год
	кг/ж/год
	кг/ж/год
	кг/ж/год

	Община Садово
	559
	579
	184
	287
	318


Нормата на натрупване е величина, която се влияе от различни фактори, като големина на населеното място, степен на благоустрояване на сградите, вид на използваното гориво при местното население, жизнен стандарт на населението и др. По литературни данни нормата на натрупване на населени места с население под 3 000 жители възлиза на 150-180 кг/ж/год (или 0,40-0,50 кг/ж/ден ), за населени места с население от 3 000 до 25 000 нормата на натрупване е приблизително в границите от 330-365 кг/ж/год (или 0,90-1,00 кг/ж/ден), за населените места от 25 000 до 100 000 жители, нормата на натрупване е приблизително равна на 380-420 кг/ж/год (или 1,05-1,15 кг/ж/ден) и за населените места с над 100 000 жители, годишното количество битов отпадък, което се генерира от един жител за една календарна година, възлиза на 420-455 кг/ж/год (или 1,15-1,25).
2. Масово разпространени отпадъци

Дефиниции съгласно ЗУО:

"Масово разпространени отпадъци" са отпадъци, които се образуват след употреба на продукти от многобройни източници на територията на цялата страна и поради своите характеристики изискват специално управление.

"Опасни  отпадъци" са отпадъците,  които  притежават  едно  или  повече опасни  свойства,  посочени  в приложение № 3 към ЗУО.

В общия поток битови отпадъци винаги могат да се срещнат батерии за битова употреба, лекарства и опаковки от тях, остатъци от бои, разтворители и лакове и техните опаковки, малки количества препарати за растителна защита и техните опаковки, луминисцентни осветителни тела, електрически уреди и друго битово електронно оборудване, които се причисляват към групата на опасните отпадъци от бита. Към тази група отпадъци съществуват изисквания за разделно събиране при източника и установени добри практики в редица европейски страни. Луминисцентните лампи, излязлото от употреба електрическо и електронно оборудване (ИУЕЕО), батериите и други опасни отпадъци от бита  са  в обхвата на   принципа «отговорност на производителя»  и  събирането им за по-нататъшно  рециклиране или екологосъобразно обезвреждане  е задължение  на операторите, които ги пускат на пазара.  Законодателството дава възможност, икономическите оператори да се сдружават и да реализират принципа «отговорност на производителя» чрез създаване на колективни системи за разделно събиране и оползотворяване, подобни на тези за отпадъците от опаковки.  

Към момента, на национално ниво работят няколко организации за оползотворяване на ИУЕЕО,  за оползотворяване на батерии и  акумулатори, излезли от употреба МПС, за употребявани пневматични гуми и за  рециклиране на отпадъчни масла и нефтопродукти. 
Община Садово не развива своя общински системи за разделно събиране на отпадъци от опаковки. Общината е сключили договори с организации по оползотворяване на отпадъци от опаковки.

Сключени договори на  община Садово с организации за оползотворяване на масово разпространени отпадъци са както следва:

	Община
	Организация за рециклиране и оползотворяване на масово разпространени отпадъци
	Дейност/Разрешение

	ОБЩИНА САДОВО
	„ЕКОКОЛЕКТ“ АД

	Разделно събиране на отпадъци от опаковки


                     Обслужвани населени места от ОООП

	Населени места
	Осигурени съдове

жълти
	Осигурени съдове

зелени
	Осигурен обем в литри

	
	брой
	литра
	брой
	литра
	

	гр. Садово
	15
	1100
	7
	1100
	24 200

	с. Болярци
	12
	1100
	6
	1100
	19 800

	с. Караджово
	6
	1100
	3
	1100
	9 900

	с. Катуница
	12
	1100
	6
	1100
	19 800

	с. Поповица
	8
	1100
	4
	1100
	13 200

	с. Чешнигирово
	8
	1100
	4
	1100
	13 200

	Общо
	61
	
	30
	
	100 100


Системата за разделно събиране на отпадъци от опаковки е представена от зелен контейнер с обем от 1100л и жълт контейнер с обем 1100 л. Жълтите контейнери са предназначени за отпадъци от хартия, пластмасови и метални опаковки, а зелените контейнери за отпадъци от метални опаковки. Съдовете за тези отпадъци се обслужват периодично от „Екоколет“ АД, и постъпват на площадката в с. Шишманци, Община Раковски, УПИ II. Жълтите контейнери за хартиени, пластмасови и метални опаковки се обслужват два пъти месечно, а зелените – веднъж месечно. Шест от общо дванадесет населени места от община Садово – в т.ч. гр. Садово, с. Болярци, с. Караджово, с. Катуница, с. Поповица и с. Чешнегирово са обхванати от система за разделно събиране на отпадъци от опаковки, организирана в сътрудничество с „Екоколект“ АД, съгласно Договор от 28.06.2012 г. Броят, видът и обемът на съдовете за разделно събиране на отпадъци от опаковки е определен, съгласно изискванията на чл.24 на Наредбата за опаковки и отпадъци от опаковки. За обхванатите населени места под 50 хил. жители е приложен критерия за осигуряване на минимален обем от 3300 литра за всеки 400 души. Минималният общ обем на съдовете за обхванатите населени места в община Садово е 97 911 литра. Разположението на съдовете по адреси в населеното място са определени от от кмета на община Садово и съгласувани с „Екоколект“ АД.
Съгласно данните, представени от община Садово, след реализиране на договора за разделно събиране на отпадъци от опаковки, за последващо рециклиране от името на организацията през последните години са предадени следните количества отпадъци от опаковки:

	2013г.

	№
	Наименование
	Мярка
	Общо

	I
	Общо количество отпадъци, извозени до сепарираща инсталация
	тона
	23.580

	II
	Извозени количества смесени отпадъци до депо
	тона
	17.806

	III
	Количество рециклируеми отпадъци отпадъци от опаковки
	тона
	5.774

	1
	Харти общо:
	тона
	2.590

	2
	Пластмаса общо:
	тона
	1.748

	3
	Метали общо:
	тона
	0.081

	4
	Стъкло общо:
	тона
	1.355

	2014г.

	№
	Наименование
	Мярка
	Общо

	I
	Общо количество отпадъци, извозени до сепарираща инсталация
	тона
	37.571

	II
	Извозени количества смесени отпадъци до депо
	тона
	29.786

	III
	Количество рециклируеми отпадъци отпадъци от опаковки
	тона
	7.755

	1
	Харти общо:
	тона
	3.102

	2
	Пластмаса общо:
	тона
	2.089

	2.1
	PET
	
	1.227

	2.2
	HDPE
	
	0.418

	2.3
	LDPE
	
	0.427

	3
	Метали общо:
	тона
	0.000

	4
	Стъкло общо:
	тона
	2.614

	2015г.

	№
	Наименование
	Мярка
	Общо

	I
	Общо количество отпадъци, извозени до сепарираща инсталация
	тона
	9.660

	1
	от жълт контейнер
	тона
	5.960

	2
	от зелен контейнер
	тона
	3.700

	II
	Извозени количества смесени отпадъци до депо
	тона
	7.860

	1
	от жълт контейнер
	тона
	5.120

	2
	от зелен контейнер
	тона
	2.700

	III
	Количество рециклируеми отпадъци отпадъци от опаковки
	тона
	1.800

	1
	Харти общо:
	тона
	0.530

	2
	Пластмаса общо:
	тона
	0.310

	2.1
	PET
	тона
	0.167

	2.2
	HDPE
	тона
	0.054

	2.3
	LDPE
	тона
	0.089

	3
	Метали общо:
	тона
	0.000

	4
	Стъкло общо:
	тона
	0.960


· Представените данни не показват ясна тенденция, а по-скоро демонстрират усилията влагани от страна на общината и Организациите за оползотворяване на отпадъци от опаковки, както и мотивацията на населението. Ако в случая се отчете мотивацията на населението, то резултатите показват рязко спадане на интереса, което е възможно да е провокирано от:

· Липса на ясни доказателства и информация за последващото третиране на отпадъците

· Липса на нематериален и материален стимул

· Слаба обучителна дейност от страна на организациите и общината

· Липса на интерес от страна на организациите да реализират дейност в общини с по-малко население.

Между 30% и 65% от отпадъците, постъпили в специализираните контейнери за опаковки, реално не са отпадъци от опаковки и се насочват за последващо депониране. По този начин функционирането на системата за разделно събиране на опаковки е затруднено и излишно обременено.

В съответствие с изискванията на чл. 38, ал. 1 на Наредба № 6 за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и на други съоражения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци, всички отпадъци, които се приемат на депа трябва да бъдат предварително третирани. Изключения се допускат единствено за:
1. инертни отпадъци, чието предварително третиране е технически невъзможно;
2. други видове отпадъци, когато притежателят на отпадъците представи доказателства, че предварителното третиране няма да допринесе съществено за намаляване количеството или опасните свойства на отпадъците, за намаляване на риска за човешкото здраве или ограничаване на вредното въздействие върху околната среда, причинени от депонирането на отпадъците през целия жизнен цикъл на депото.
На предварително третиране трябва да бъдат подложени по-голямата част от отпадъците предназначени за депониране, поради което е особено важно да се определи кои отпадъци трябва да бъдат предварително третирани и до каква степен.

Предварителното третиране на отпадъците преди тяхното депониране трябва да допринесе съществено за намаляване на количеството или опасните свойства на отпадъците, за намаляване риска за човешкото здраве и/или ограничаване на вредното въздействие върху околната среда, причинени от депонирането на отпадъците през целия жизнен цикъл на депото. В тази връзка за Регионалното депо в гр. Асеновград е необходимо реализацията на проект за изграждане на инсталации за предварително третиране, която ще осигури отделянето на възможно най-голямо количество отпадъци от потока смесени събрани битови отпадъци, които впоследствие ще бъдат подложени на рециклиране и оползотворяване.
Съгласно данни от ИАОС на територията на общината се намират следните пунктове за изкупуване на битови отпадъци от хартия и картон, метал пластмаса и стъкло, площадки/места за предаване на ИУЕЕО, излезли от употреба гуми, негодни за употреба акумулатори, отработени масла, включени в системата на организации за оползотворяване на МРО:

· Пунктовете за изкупуване на отпадъци от производството

	Фирма
	Местоположение на площадката
	Отпадък с код и наименование, съгласно Наредба №2/2014г

	СТИЛУМЕТ ЕООД
	Площадка № 1 – с. Катуница, област Пловдив, община Садово, парцел №ІІІ и №ІV от кв.91 по плана на стопански двор №1 на селото с обща площ 3786 кв. м.
	02 01 04 - Отпадъци от пластмаса (с изключение на опаковки)

07 02 13 - Отпадъци от пластмаси

12 01 05 - Стърготини, стружки и изрезки от пластмаси



	ТРИДЕКС ООД
	Площадка № 1 - община Садово, гр.Садово 4122, Промишлена зона, УПИ ІІ-60
	07 02 13 - Отпадъци от пластмаси

12 01 05 - Стърготини, стружки и изрезки от пластмаси

	„КУМИНЯНО ФРУТ” ООД
	Площадка № 1 - с. Катуница, област Пловдив, община Садово, ул. “Искра“ № 8, УПИ III и УПИ IV, кв. 20 по плана на с.Катуница
	12 01 05 - Стърготини, стружки и изрезки от пластмаси


Източник ИАОС

· Пунктовете за изкупуване на отпадъци от опаковки

	Фирма
	Местоположение на площадката
	Отпадък с код и наименование, съгласно Наредба №2/2014г

	ЕВМЕТАЛ ЕООД
	Площадка № 1 – гр.Садово, обл.Пловдив, ул. УПИ №VІ, УПИ ХІІІ и УПИ ХV в кв.13, площ 6625 кв.м
	15 01 01- Хартиени и картонени опаковки

15 01 02 - Пластмасови опаковки

15 01 04 - Метални опаковки

15 01 05 - Композитни/многослойни опаковки

15 01 06 - Смесени опаковки

15 01 07 - Стъклени опаковки



	СТИЛУМЕТ ЕООД
	Площадка № 1 – с. Катуница, област Пловдив, община Садово, парцел №ІІІ и №ІV от кв.91 по плана на стопански двор №1 на селото с обща площ 3786 кв. м.
	15 01 01 - Хартиени и картонени опаковки

15 01 02 - Пластмасови опаковки

15 01 04- Метални опаковки

	ТРИДЕКС ООД
	Площадка № 1 - община Садово, гр.Садово 4122, Промишлена зона, УПИ ІІ-60
	15 01 02 - Пластмасови опаковки


Източник ИАОС

· Пунктовете за изкупуване на излезли от употреба превозни средства

	Фирма
	Местоположение на площадката
	Отпадък с код и наименование, съгласно Наредба №2/2014г

	ЕВМЕТАЛ ЕООД
	Площадка № 1 – гр.Садово, обл.Пловдив, ул. УПИ №VІ, УПИ ХІІІ и УПИ ХV в кв.13, площ 6625 кв.м
	16 01 04*-Излезли от употреба превозни средства

16 01 06 -Излезли от употреба превозни средства, които не съдържат течности или други опасни компоненти

16 01 09*- Компоненти, съдържащи PCBs



	СТИЛУМЕТ ЕООД
	Площадка № 1 – с. Катуница, област Пловдив, община Садово, парцел №ІІІ и №ІV от кв.91 по плана на стопански двор №1 на селото с обща площ 3786 кв. м.
	16 01 04*-Излезли от употреба превозни средства

16 01 06-Излезли от употреба превозни средства, които не съдържат течности или други опасни компоненти


Източник ИАОС

· Пунктовете за изкупуване на излязло от употреба електрическо и електронно оборудване:

	Фирма
	Местоположение на площадката
	Отпадък с код и наименование, съгласно Наредба №2/2014г

	ЕВМЕТАЛ ЕООД
	Площадка № 1 – гр.Садово, обл.Пловдив, ул. УПИ №VІ, УПИ ХІІІ и УПИ ХV в кв.13, площ 6625 кв.м
	1602 10*-Излязло от употреба оборудване, съдържащо или замърсено с PCBs, различно от упоменатото в 16 02 09*

16 02 11*-Излязло от употреба оборудване, съдържащо хлорофлуоровъглеводороди, HCFC, HFC

16  02 12*-Излязло от употреба оборудване, съдържащо свободен азбест*

16 02 13*-Излязло от употреба оборудване, съдържащо опасни компоненти, различно от упоменатото в кодове от 16 02 09 до 16 02 12*

16 02 15*-опасни компоненти, отстранени от излязло от употреба оборудване

160216-компоненти, отстранени от излязло от употреба оборудване, различни от упоменатите в код 16 02 15


Източник ИАОС

· Пунктовете за изкупуване на батерии и акумулатори:

	Фирма
	Местоположение на площадката
	Отпадък с код и наименование, съгласно Наредба №2/2014г

	ЕВМЕТАЛ ЕООД
	Площадка № 1 – гр.Садово, обл.Пловдив, ул. УПИ №VІ, УПИ ХІІІ и УПИ ХV в кв.13, площ 6625 кв.м
	16  06  01*-Оловни акумулаторни батерии

	СТИЛУМЕТ ЕООД
	Площадка № 1 – с. Катуница, област Пловдив, община Садово, парцел №ІІІ и №ІV от кв.91 по плана на стопански двор №1 на селото с обща площ 3786 кв. м.
	16  06  01*-Оловни акумулаторни батерии


Източник: ИАОС

· Пунктовете за изкупуване на отработени катализатори

	Фирма
	Местоположение на площадката
	Отпадък с код и наименование, съгласно Наредба №2/2014г

	„НЮ КАТ” ООД
	Площадка № 1 - гр. Садово, област Пловдив, община Садово, УПИ № VІ-58, кв. 1  по плана на Стопански двор гр. Садово, община Садово,  площ – 390 кв.м.
	16 08 01 - Отработени катализатори, съдържащи злато, сребро, рений, родий, паладий, иридий или платина (с изключение на 16 08 07)

16 08 03 - Отработени катализатори, съдържащи предходни метали или съединения на предходните метали, неупоменати другаде


Източник: ИАОС

· Пунктовете за изкупуване на строителни отпадъци

	Фирма
	Местоположение на площадката
	Отпадък с код и наименование, съгласно Наредба №2/2014г

	СТИЛУМЕТ ЕООД
	Площадка № 1 – с. Катуница, област Пловдив, община Садово, парцел №ІІІ и №ІV от кв.91 по плана на стопански двор №1 на селото с обща площ 3786 кв. м.
	17 02 03 - Пластмаса


Източник: ИАОС

· Пунктовете за изкупуване на битови отпадъци на територията: 

	Фирма
	Местоположение на площадката
	Отпадък с код и наименование, съгласно Наредба №2/2014г

	ЕВМЕТАЛ ЕООД
	Площадка № 1 – гр.Садово, обл.Пловдив, ул. УПИ №VІ, УПИ ХІІІ и УПИ ХV в кв.13, площ 6625 кв.м
	20 01 01 - Хартия и картон

20 01 23*- Излязло от употреба оборудване, съдържащо хлорфлуорвъглеводороди

20 01 33*- Батерии и акумулатори, включени в 16 06 01, 16 06 02 или 16 06 03, както и несортирани батерии и акумулатори, съдържащи такива батерии

20 01 35* - Излязло от употреба  електрическо и електронно оборудване, различно от упоменатото в 20 01 21 и 20 01 23, съдържащо опасни компоненти

20 01 36 - Излязло от употреба електрическо и електронно оборудване, различно от упоменатото в 20 01 21 и 20 01 23 и 20 01 35*

20 01 39 - Пластмаси

	СТИЛУМЕТ ЕООД
	Площадка № 1 – с. Катуница, област Пловдив, община Садово, парцел №ІІІ и №ІV от кв.91 по плана на стопански двор №1 на селото с обща площ 3786 кв. м.
	20 01 01 - Хартия и картон

20 01 36 - Излязло от употреба електрическо и електронно оборудване, различно от упоменатото в 20 01 21 и 20 01 23 и 20 01 35*

20 01 39 - Пластмаси


Източник: ИАОС

· Пунктовете за изкупуване на ОЧМЦ:: 

	Фирма
	Местоположение на площадката
	Отпадък с код и наименование, съгласно Наредба №2/2014г

	ЕВМЕТАЛ ЕООД
	Площадка № 1 – гр.Садово, обл.Пловдив, ул. УПИ №VІ, УПИ ХІІІ и УПИ ХV в кв.13, площ 6625 кв.м
	02 01 10  - Метални отпадъци

12 01 01- Стърготини, стружки и изрезки от черни метали

12 01 04 - Прах и частици от цветни метали

12 01 03 Стърготини, стружки и изрезки от цветни метали

12 01 02 Прах и частици от черни метали

16 01 17 Черни метали

16 01 18 Цветни метали

17 04 01 Мед, бронз, месинг

17 04 02 Алуминий

17 04 03 Олово

17 04 04 Цинк

17 04 05 Желязо и стомана

17 04 06  Калай

17 04 07 Смеси от метали

17 04 11 Кабели, (различни от упоменатите в 

17 04 10)

19 10 01 Отпадъци от желязо и стомана

19 10 02 Отпадъци от цветни метали

19 12 03 Цветни метали

20 01 40 Метали

	СТИЛУМЕТ ЕООД
	Площадка № 1 – с. Катуница, област Пловдив, община Садово, парцел №ІІІ и №ІV от кв.91 по плана на стопански двор №1 на селото с обща площ 3786 кв. м.
	02 01 10  - Метални отпадъци

12 01 01- Стърготини, стружки и изрезки от черни метали

12 01 02 Прах и частици от черни метали

12 01 04 - Прах и частици от цветни метали

16 01 17 Черни метали

16 01 18 Цветни метали

17 04 01 Мед, бронз, месинг

17 04 02 Алуминий

17 04 04 Цинк

17 04 05  Желязо и стомана

17 04 06  Калай

17 04 07 Смеси от метали

17 04 11  Кабели, (различни от упоменатите в 

17 04 10)

19 10 01 Отпадъци от желязо и стомана

19 10 02 Отпадъци от цветни метали

19 12 02 Черни метали

19 12 03 Цветни метали

20 01 40 Метали


Източник: ИАОС

По отношение на болничните отпадъци, към момента на територията на РИОСВ – Пловдив има една инсталация за физико-химично третиране на болнични отпадъци – на „Хосвитал“ АД и „Еко Трейдинг БГ“ ООД и инсинератор за изгаряне на болнични отпадъци, който е с издаден акт – образец 10.

На територията на община Садово няма изградена инсталация или съоражения за третиране на опасни болнични отпадъци. Генерираните в здравните заведения болнични отпадъци в региона се предават за последващо обезвреждане на фирми, притежаващи разрешение по чл. 35, ал. 1 от Закона за управление на отпадъците (ЗУО),  съгласно сключен писмен Договор.

3. Биоразградими отпадъци

Дефиниции, съгласно ЗУО:

"Биомаса" са продукти, състоящи се от растителни материали от селското и горското стопанство, които могат да се използват като гориво с цел оползотворяване на енергийния им потенциал, както и следните отпадъци:

а) растителни отпадъци от горското и селското стопанство;

б) растителни  отпадъци  от  хранителната  промишленост,  при  условие  че  получената  при  изгарянето  им топлинна енергия се оползотворява;

в) влакнести растителни отпадъци от производството на целулоза от дървесина и производство на хартия от целулоза,  при  условие че се изгарят  съвместно  на мястото  на образуването  им и  получената  в  резултат топлинна енергия се оползотворява;

г) коркови отпадъци

д) дървесни отпадъци, включително дървесни строителни отпадъци, с изключение на тези, които вследствие обработката им с препарати за дървесна защита или покрития могат да съдържат халогенирани органични съединения или тежки метали.

"Биоотпадъци" са биоразградими отпадъци от парковете и градините, хранителни и кухненски отпадъци от домакинствата,  ресторантите,  заведенията за обществено  хранене и  търговските обекти,  както и  подобни отпадъци от предприятията на хранително-вкусовата промишленост.

"Биоразградими отпадъци" са всички отпадъци, които имат способността да се разграждат анаеробно или аеробно, като хранителни и растителни отпадъци, хартия, картон и други.

Основен източник на биразградими отпадъци са:

· Поддържане на паркове и градини

· Отглеждане /санирани сечи, кастрене и рязане за оформяне/ на дълготрайна декоративна растителност

· Кухненски отпадъци от заведения за обществено хранене и бита

· Растителни отпадъци от овощни и зеленчукови градини

· Животински отпадъци 

Биразградимите отпадъци са с различен процент и състав в общия смесен битов отпадък,  в зависимост от типа на населеното място. От общия състав на битовите отпадъци, почти 40 – 50%  представлява биоразградима фракция, което от своя страна предизвиква бързопротичащи процеси на разграждане, съпроводени с отделяне на метан, образуване на инфилтрат, отделяне на неприятни миризми, създаване на хранителна среда за развъждане на инсекти  и други вредители. 

Към момента на съставяне на настоящата програма в община Садово не се извършва разделно събиране на биоразградими отпадъци и няма изградени и функциониращи инсталации за тяхната преработка. Генерираните биоразградими отпадъци от паркове и градини се депонират заедно с битовите на Регионалния център за управление на отпадъците, разположено в землището на гр. Асеновград, местността „Капсида“.

В тази връзка за подходящото управление на биоразградимите отпадъци в общината е необходима реализацията на проект за изграждането на компостиращи инсталации за разделно събрани зелени и/или биоразградими отпадъци. Реализацията на подобна инсталация ще доведе до рециклирането на биоразградими отпадъци и растителни отпадъци от паркове и градини в населените места на община Садово, с което ще се намаляват количествата депонирани отпадъци и същевременно с това ще допринесе за опазване на околната среда от замърсяване с нитрати, фосфати и др.
· Община Садово, както и останалите общини от регион Асеновград следва да предприемат действия за разделно събиране на биоразградимите отпадъци – зелени и хранителни и да изградят инсталации за тяхното преработване, което е в съответствие с чл.19, ал.3 т.10 от ЗУО.

	Б. МОРФОЛОГИЧЕН АНАЛИЗ


В различните общини количеството и морфологичният състав на образуваните битови отпадъци варира в зависимост от функционалния тип на населените места, социалния статус на населението и други. 

Преди стартирането на подготвителните дейности за изграждане на регионални депа в страната нямаше масова практика за провеждане на проучвания и анализ на състава на смесените битови отпадъци. При наличието на актуални данни за морфологичния състав на битовите отпадъци, се дава възможност за използването на тези данни при планиране на инфраструктурата за управление на отпадъците – инсталации за компостиране, инсталации за предварително третиране, както и оценка на експлоатационния период на депата за неопасни отпадъци.
През периода 2015-2016г. в община Садово е проведен морфологичен анализ на състава и количествата на генерираните битови отпадъци, съответстващ на изискванията на одобрената от Министъра на околната среда и водите, Методика за определяне на морфологичния състав на битовите отпадъци, утвърдена със Заповед № РД-744/ 29.09.2012г.
Обхватът на анализа е съобразен с описаната по-горе методика, обхващайки територията на община Садово. Пробонабиране е извършено от служители на Община Садово през 2015 г. и 2016 год. от гр. Садово и селата Поповица, Болярци и Милево, през четирите годишни сезона -  пролет, лято, есен и зима, т.е. 16 проби за годината.

Б1. Основни елементи на изследването
Съгласно Методиката за определяне морфологичния състав на битовите отпадъци, населените места от общината попадат в III група – населени места до 3 000 жители, и поради факта, че Община Садово се състои от 1 град и 11 села, в които застрояването и начинът на отопление са еднотипни, не е предприето зониране.

Съобразно „Методиката за определяне морфологичния състав на битовите отпадъци“ (2012 г.), туристическият поток на територията на общината също не е взето предвид, тъй като по данни от Община Садово, съотношението реализирани нощувки към брой жители е по-малко от 10, защото в района няма развит туризъм.

Б2. Резултати от проведения морфологичен анализ на община Садово.

Морфологичния състав на количествата битови отпадъци се получава като образуваните отпадъци от всяка фракция се разделят на общото количество образувани битови отпадъци. Изчислява се като процентна стойност. Резултатите са представени в следващата таблица.

	Морфологична фракция


	Община Садово  t
	Община Садово  t
	Община Садово t
	Община Садово t
	Община Садово %

	
	смесен битов
	смесен битов отпадък с битов отпадък от разделно събраните отпадъци
	разделно събран
	общо
	%

	Храна
	1310,5
	1314,1
	0,0
	1314,1
	26,52%

	Хартия и Картон 
	439,4
	440,6
	3,1
	443,7
	8,95%

	Пластмаса
	420,8
	421,4
	2,1
	423,5
	8,55%

	Текстилни
	131,5
	131,8
	0,0
	131,8
	2,66%

	Гума
	26,9
	26,9
	0,0
	26,9
	0,54%

	Кожа
	35,1
	35,1
	0,0
	35,1
	0,71%

	Градински
	1375,9
	1378,3
	585,5
	1963,7
	39,63%

	Дърво
	221,0
	221,2
	0,1
	221,3
	4,47%

	Стъкло
	116,2
	118,0
	2,6
	120,6
	2,43%

	Инертни
	144,3
	163,3
	0,0
	163,3
	3,30%

	Метали
	110,3
	110,9
	0,2
	111,0
	2,24%

	Опасни
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,00%

	Други
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,00%

	Общо
	4331,8
	4361,6
	593,5
	4955,1
	100%


Източник: Морфлогичен анализ на състава на твърди битови отпадъци, генерирани на територията на Община Садово

Морфологичен състав на образуваните отпадъци в Община Садово, %
	Морфологична фракция
	Община Садово %

	 
	%

	Храна
	26,52%

	Хартия и Картон 
	8,95%

	Пластмаса
	8,55%

	Текстилни
	2,66%

	Гума
	0,54%

	Кожа
	0,71%

	Градински
	39,63%

	Дърво
	4,47%

	Стъкло
	2,43%

	Инертни
	3,30%

	Метали
	2,24%

	Опасни
	0,00%

	Други
	0,00%

	Общо
	100%


Източник: Морфлогичен анализ на състава на твърди битови отпадъци, генерирани на територията на Община Садово

След проведените четири сезонни изследвания за състава и количествата на генерираните битови отпадъци в общината могат да се направят следните изводи:
	Изводи и препоръки


· С най-голям дял от генерираните на територията на община Садово  битови отпадъци са фракциите „градински“ – 39,63%, „хранителни“ –26,52% и „хартия и картон“ – 8,95 %. 
· Делът на биоотпадъците е 26,52%, а този на биоразградимите отпадъци – 44,03 %.
· Препоръчва се в общината да се развие разделно събиране на градински отпадъци и тяхното компостиране. Растителните отпадъци са в значими количества;
· Община Садово трябва да обърне внимание на търговските обекти и магазинната мрежа, която генерира хранителни отпадъци и отпадъци от опаковки – пластмасови и хартиени и тяхното отделяне при генератора, за да се избегне попадането им в контейнерите за битови отпадъци.

	В. Количества повторно използвани, рециклирани, оползотворени и обезвредени битови отпадъци


Разделно събраните в последните години отпадъци и отчетено от организацията по оползотворяване са посочени по-горе в програмата. Анализа на морфологичния състав на отпадъците показва високо съдържание на отпадъци от опаковки в контейнерите за общо сметосъбиране, което по категоричен начин показва недостатъчната ефективност на системата за разделно събиране на отпадъци от опаковки. 
Политиката на ЕС има няколко основни цели, включително избягването на отпадъците чрез въвеждането на технологии и процеси, които са екологосъобразни и генерират по-малко отпадъци, и чрез производството на съобразени с околната среда продукти, които подлежат на рециклиране. Именно тази тенденция се очаква да повлияе в посока на намаляване на образуваните количества отпадъци и в България. Намаляването на теглото на опаковката и използването на рециклирани материали запазват суровините и намаляват разходите. 

В1. СТЕПЕН НА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ЦЕЛИТЕ

Планиране на действията на Община Садово за постигане на целите рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци и за ограничаване на количеството на депонираните биоразградими отпадъци.

Общият поток битови отпадъци съдържа различни компоненти, които ако не се третират правилно могат да окажат вредно въздействие върху човешкото здраве и околната среда. В същото време в битовите отпадъци има редица подходящи за оползотворяване материали като хартия, метали, стъкло, пластмаса, биоразградими отпадъци и други. Това налага въвеждането/оптимизирането на практики за разделно събиране на масово разпространените отпадъци, като отпадъците от опаковки, отпадъците от електрическото и електронно оборудване, биоразградимите отпадъци и опасните отпадъци от домакинствата. 

Отделянето от общия поток битови отпадъци на опасните вещества и материалите, които могат да бъдат рециклирани и оползотворени, предотвратява замърсяването на околната среда, води до пестене на естествени суровини и в значителна степен намалява количествата на отпадъците постъпващи за обезвреждане, което от своя страна намалява разходите на общините за обезвреждане на тези отпадъци. 

· Постигане на целите по чл.31, ал.1, т.1 от Закона за управление на отпадъците 
Чрез чл.19, ал.3, т.6 на ЗУО отпадъците (изм. и обн. ДВ бр. 105/30.12.2016г.) се въвежда задължение на кмета на общината за разделното събиране на битови отпадъци на територията на общината най-малко за следните отпадъчни материали: хартия и картон, метали, пластмаси и стъкло. 

Чрез чл.31, ал.1, т.1 на ЗУО се определя изискването за постигане на не по- късно от 1 януари 2020 г. на целта за повторна употреба и рециклиране на отпадъчни материали, включващи хартия и картон, метал, пластмаса и стъкло от домакинствата и подобни отпадъци от други източници не по-малко от 50 на сто от общото тегло на тези отпадъци.“ 

С  Преходните и заключителните разпоредби в § 15 на ЗУО са посочени сроковете за поетапно постигане на целта от 50 на сто рециклиране в периода 2016- 2020г. 

1. до 1 януари 2016 г. - най-малко 25 % от общото им тегло. 
2. до 1 януари 2018 г. - най-малко 40 % от общото им тегло. 
3. до 1 януари 2020 г. - най-малко 50 % от общото им тегло
Предадените за рециклиране отпадъци от опаковки от организацията за оползотворяване на отпадъци от опаковки и контейнерите разположени на територията на община Садово в рамките на периода януари 2014 – януари. 2015г. възлизат на 7.785т. С цел осигуряване на изпълнението на целите по чл.31, ал.1, т.1 на ЗУО в дългосрочен план към 2020 г. е необходимо да бъдат увеличени количествата на разделно събраните битови отпадъци и отпадъци от опаковки. 

· Постигане на целите по чл.31, ал.1, т.2 от Закона за управление на отпадъците 
Съобразно представения морфологичен анализи на генерираните битови отпадъци на територията на община Садово може да се направи извод, че процентът на рециклируемата фракция е сравнително висок, а също така и се наблюдават високи количества на биоразградимите отпадъци в общия отпадък. Следователно не се наблюдава пълнота на услугите по оползотворяване на битовия отпадък преди депониране и следва да се предприемат действие за организиране на допълнителни услуги на местно и регионално ниво.

Съгласно проведения морфологичен анализ за състава и количествата на битовите отпадъци, делът на биоотпадъците е 26,52%, а този на биоразградимите отпадъци – 44,03 %.
Във връзка с изискванията на чл. 31, ал.1, т.2 на ЗУО се констатира, че количеството на депонираните биоразградими битови отпадъци е ограничено в повечето общини спрямо общото количество на същите отпадъци, образувани през 1995г. Тези резултати могат да се обяснят с демографските тенденции за намаляване на населението през последните години и респ. намаляване на количеството на образуваните отпадъци, а не на прилагане на конкретни практики по управление на отпадъците. Посочените по-горе данни от морфологичния състав на битовите отпадъци благоприятстват въвеждането на система за разделно събиране на биоотпадъци. 
	Г. УТАЙКИ ОТ ПСОВ


Към настоящия момент за територията на община Садово има изградена една пречиствателна станция, находяща се в имот №012045, землище на с. Кочево, община Садово. Имотът е общински и представлява извънселищна територия с площ  1 дка.
Пречиствателната станция за отпадни води на община Садово, третира отпадъчните водите механично и биологично. Съставна част на ПСОВ се явява икономичната система за финна мехурчеста аерация с автоматична оптимизация на съдържанието на кислород, което снижава не само разхода на електроенергия, но и образуването на аерозоли. Използвания процес на пречистване гарантира висок и стабилен ефект на пречистването от органични замърсители, включително от азот и фосфор.

Механично пречистване – при механичното пречистване, отпадъчната вода, чрез канализацията и помпената станция постъпва в зоната на ПСОВ, където са разположени самоочистващи се машинно решетки. Те улавят едрите отпадъци и други нечистотии, които с помощта на решетъчна лента постъпват в контейнер. 

Биологично пречистване - е продължителен процес, с ниско натоварване и аеробна стабилизация на утайката. Пречистената вода се отделя от утайката във вторичен утаител и се насочва след евентуална дезинфекция към приемника.

Стабилизираната утайка се сгъстява и хомогенизира в утайкоуплътнителя до сух остатък около 3 %. Отдекантираната от утайката вода се връща за пречистване в станцията чрез площадковата канализация. Към настоящия момент за генерираните утайки от ПСОВ в село Кочево се ползва комплексното разрешително на депото в Асеновград.
	Д. СТРОИТЕЛНИ ОТПАДЪЦИ


Едрогабаритни отпадъци от строителство, ремонти и разрушаване
Дефиниции, съгласно ЗУО:

"Строителни отпадъци" са отпадъците от строителство и разрушаване, съответстващи на кодовете отпадъци, посочени в глава 17 от Индекс към Решение 2000/532/EО на Комисията от 3 май 2000 г. за замяна на Решение 94/3/ЕО за установяване на списък на отпадъците в съответствие с член 1, буква "а)" от Директива 75/442/ЕИО на Съвета относно  отпадъците и  Решение 94/904/ЕО  на Съвета за  установяване  на  списък  на  опасните отпадъци в съответствие с член 1, параграф 4 от Директива 91/689/ЕИО на Съвета относно опасните отпадъци и следващите му изменения.

СООР не се образуват регулярно и общината нямат точни данни за количествата и състава им. Няма практика за разделяне и сортиране на строителните отпадъци и обикновено, смесени с битовите отпадъци, те се депонират на регионалното депо, находящо се в гр. Асеновград, местността „Капсида“, на която има отредена клетка за инертни отпадъци. Транспортирането на отпадъците се извършва от генераторите на отпадъците и се депонират срещу съответно заплащане.
В община Садово се декларират  само тези отпадъци, за които съответната строителна фирма или предприемач е поискала от общинските власти да определят мястото и условията за тяхното депониране чрез разрешителните за строеж.
Към момента на изготвяне на настоящата програма за територията на община Садово няма отредено специализирано депо за строителни отпадъци. Липсата на специализирани депа и съоражения за строителни отпадъци като цяло води до неконтролируемото изхвърляне на строителни отпадъци от граждани и фирми и формиране на незаконни сметища, главно на входовете и изходите на населените места, както и замърсяване на зелените площи в самите населени места. Съгласно чл. 11 от ЗУО и Наредбата за управление на строителни отпадъци (ДВ, бр.89/2012г.) се въвеждат строги изисквания за управлението на строителните отпадъци. Възложителите на строително-монтажни работи и премахване на строежи изготвя планове за управление на строителни отпадъци. Тези планове са утвърждават и отчитат пред местната администрация, като се представят в РИОСВ. Тези мерки целят, предотвратяване и ограничаване на замърсяването на околната среда и ограничаване риска за човешкото здраве в резултат на третиране и транспортирането на строителните отпадъци.

	Изводи и препоръки


· Между 30% и 65% от отпадъците, постъпили в специализираните контейнери за опаковки, реално, не са отпадъци от опаковки и се насочват за последващо депониране. По този начин функционирането на системата за разделно събиране на опаковки е затруднено и излишно обременено. Този факт е свързан с нежелателни  допълнителни разходи за по-честото извозване на контейнерите и претоварване на сепариращите линии. 
· Резултатите от разделното събиране на отпадъци от опаковки през 2015г. показват тенденция към намаляване на количествата разделно събрани отпадъци от опаковки. Общият спад в количествата може да бъде характеризиран с увеличената изкупна цена на рециклируемите суровини, липса на интерес от страна на организациите към общини с по-малко жители, липса на интерес в населението, породено слаба информираност и слаба мотивация

· Липсата на дисциплина у гражданите при ползването на системата за разделно събиране на опаковки, в известна степен демотивира организациите по оползотворяване в усилията им  да влагат допълнителни средства за увеличаване броя на съдовете и да насърчават населението да ползва съдовете единствено за изхвърляне на почистени и сортирани опаковки.
· Очевидна е необходимостта от по-голяма ангажираност на общината и на домакинствата в посока формиране на навици и  екологична култура чрез провеждане на обучение от детска възраст до редовни информационни кампании сред местното население.  

· Потвърждават се общите изводи, наблюдавани и в други общини в България, че населението не е достатъчно дисциплинирано, а  липсата на икономически стимули  е причина разделянето на  отпадъците от опаковки от останалото количество домакински и други битови отпадъци да не се припознава като осъзната необходимост. 

· Необходимо е да се реализират мерки за разделно събиране на отпадъци от хартия и картон, пластмаси, метали и стъкло, извън системите за разделно събиране на отпадъци от опаковки.

· Желателно е да се изготви процедура за контрол и обратна информация относно генерираните количества строителни отпадъци от бита.

· Изграждането на инфраструктура за разделно събиране на опасните отпадъци от домакинствата е задължително условие за прилагане на политиките за управление на отпадъците.

· Изпълнение на мерки за разделно събиране на биоразградимите отпадъци и последващото им третиране е мярка, която общините трябва да предприемат в най-кратък срок 
· Необходимо е реализация на проект за изграждане на инсталации за предварително третиране в региона, която ще осигури отделянето на възможно най-голямо количество отпадъци от потока смесени събрани битови отпадъци.
	III. АНАЛИЗ НА ИНФРАСТРУКТУРАТА ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ


(Съгласно т.4.3  от Методическите указания на МОСВ за разработване на общински програми за управление на отпадъците, утвърдени със Заповед №РД-211/31.03.2015 на Министъра на околната среда и водите)

А. Инфраструктура за обезвреждане на отпадъци – регионален център за управление на неопасни отпадъци – гр. Асеновград
Генерираните неопасни отпадъци от територията на община Садово се депонират на Регионален център за управление на отпадъците за общините Асеновград, Първомай, Садово, Лъки и Куклен.

За депото има издадено комплексно разрешително Регистрационен номер на КР: №451-Н0 / 2013 г. Оператор на инсталацията и притежател на  КР е Община Асеновград. В депото е изградена и се експлоатира към момента само клетка №1 за неопасни отпадъци с ретенционен басейн, технологични пътища, площадка и навес за верижни машини, както и клетка №1 за инертни отпадъци с ретенционен басеий и технологични пътища. 
За осъществяване на дейността, Регионалния център е разпределен на зони, както следва:

I. ПРИЕМНА ЗОНА
В приемната зона са обособени:

· Зона за приемане на отпадъците с вход-изход, автовишка - за визуален контрол (или опробване) на постъпващите с автотранспорта отпадъци; вътрешен път за коли, транспортиращи отпадъци (сметовози);

· Административно-битова сграда (АБС) с контролно-пропусквателен пункт (КПП) с пряк поглед към автокантара, с кабинет за управителя и стаи за ръководителя на депото и оператора на кантара, лаборатория, столова, санитарни помещения (съблекални, душове и тоалетни за мъже и жени);

· Автокантар с бариери, разположени преди и след кантара, за регулиране на движението на влизащите и излизащи автомобили; 

· Вход и вътрешен път до административната сграда и открития склад – предназначен за коли, доставящи строителни материали, както и за коли на персонала и гости;

· Навес за колесни машини – с две клетки, едната от които с канал за обслужване;

· Открит склад за материали;

· Автомивка и дезинфекционна вана – предназначени да осигурят измиването на напускащите площадката транспортни средства, разположени последователно на пътното платно за изход от обекта (за измиване е осигурена вода от собствен водоизточник като отпадъчните води след кало-маслоуловителя се насочват за дообработка в пречиствателни модули).

В рамките на тази приемна зона са предвидени площи за разполагане на бъдещи площадки за сепариране на отпадъци и за компостиране.
II. ПРОИЗВОДСТВЕНА ЗОНА

Това е зоната за осъществяване на основната дейност – депониране на отпадъци.

Проектирани са две технологични площадки за двата подобекта:

1. „Депо за неопасни отпадъци" – I-ва клетка, ретензионен басейн, технологични пътища по короната на ограждащите диги, площадка и навес с две клетки за верижни машини; 

2. „Депо за инертни отпадъци" - I-ва клетка, ретензионен басейн, технологични пътища по короната на ограждащите диги, тръбопроводи и шахта от дренажната система на депото. 
Съгласно Годишния доклад за изпълнение на дейностите, за които е предоставено Комплексно разрешително № 451-Н0 / 2013г. на Община Асеновград за ”Регионален център за обезвреждане на твърди битови отпадъци – I ви етап” на общините Асеновград, Първомай, Садово, Куклен и Лъки, определения максимален капацитет на инсталацията е както следва:
	№
	Инсталация
	Позиция на дейността по Приложение № 4 на ЗООС
	Капацитет

[t/24h]
	Капацитет

[t]

	1.
	„Регионален център за обезвреждане на твърди битови отпадъци – I ви етап“ на Общините Асеновград, Първомай, Садово, Куклен и Лъки, включваща:
· Клетка № 1 за неопасни отпадъци
	5.4
	250
	270 000


Депонирането на неопасни отпадъци в Клетка №1 за неопасни отпадъци е започнато от 10.10.2013г. 

Заетата площ в Клетка №1 за неопасни отпадъци е 14,604 дка., а заетата площ в Клетка №1 за инертни отпадъци е 3,408 дка. Дейностите по депониране се извършват на втори работен хоризонт, който е разделен на 12 работни участъка.
Остатъчният капацитет на Клетка №1 за неопасни отпадъци е 193 283,340 т, а за инертните отпадъци е 211 832,460 т.
· Описание на всяка от дейностите/процесите, който се извършват в инсталацията.
Осъществяването на главния технологичен процес в инсталацията „Депо за неопасни отпадъци“ протича по следния начин:

Автомобилите с отпадъците преминават през електронния кантар за отчитане, измерване и проверка на постъпващите отпадъци, след което  се отправят към депото. Преминали през приемната зона, те се отправят по вътрешните експлоатационни пътища към клетките за депониране на отпадъци. След като бъдат разтоварени в клетката, автомобилите се връщат по обратния път, преминават през автомивката и КПП за контролно измерване на автокантара.

Депонирането на отпадъците започва от най-ниската част на клетката, като за неопасните битови и промишлени отпадъци най-напред се оформя пласт от отпадъци върху дренажната мрежа, върху който пласт се движат автомобилите с отпадъци и уплътняващата машина. При първоначалното депониране на отпадъците се следи в първия слой да няма такива отпадъци, които биха могли да нарушат целостта на долния изолиращ екран, например метални предмети, дълги и остри предмети, строителни или промишлени отпадъци. За първоначално покриване площта на клетката с отпадъци транспортните машини се движат върху вече разтоварените неуплътнени отпадъци. Докато височината на този слой не достигне 1,0 m не се допуска уплътняването им с булдозер. Първоначалното запълване на клетката с отпадъци ще се извършва с депонирането на пласт от неуплътнени отпадъци с дебелина d=1,0 m , уплътнени отпадъци d=1,30 m и слой от земни маси 20 cm – кота К=191,00 m. Върху първия слой отпадъци се полагат основите на газовите кладенци. Компакторът разстила слоя отпадъци чрез пробутване до оформяне на пласт с мощност 25 cm, уплътняването на всеки слой от по 25 cm се извършва с компактора при 4-6 бр.проходки. Депонирането на отпадъците се изпълнява на работни хоризонти с мощност 4-5,0 m. Ежедневно се прави запръстяване на дневния работен участък с цел да се предотвратява разнасянето на леките фракции и привличане на птици.

След запълване на клетката до К=191,00 m следва депониране на отпадъци – насипване, разриване и уплътняване с компактор на слой с d=1,80м и запръстяване със слой от земни 20 cm, депониране на отпадъци до работен хоризонт на К=195,00 m, на която се изпълнява берма с ширина 4,00 m. Запълването на Клетка № 1 се извършва по описания начин с последователно запълване на работни хоризонти на коти К=200,00 m; К=205,00 m; К=210,00 m; при запълването на Клетка № 1 се оформят два откоса като завършени - южен и източен с наклон 1:3 и другите два като работни с наклон 1:2. Чрез работните откоси Клетка № 1 ще се свърже с клетки № 2 и 3, които ще се изграждат в следващите етапи. По време на депонирането на отпадъците за по-лесно уплътняване, както и за намаляване на количеството на инфилтрата в утайника се предвижда оросяване на клетките в експлоатация - от помпената шахта КШ1, чрез помпа по напорен тръбопровод и подвижни крила с маркучи и оросители се извършва подаването на инфилтрат в отпадъчното тяло. Участъкът за оросяване (поле за оросяване) се избира от оператора на депото така, че да не бъде изложен на риск персоналът, работещ в момента; контролирането на подаването на инфилтрат за оросяване става по ниво в КШ1. При депонирането на отпадъците не се разрешава тяхното разслояване, т.е да не се изсипват от значителна височина, особено от горния ръб на клетките на депото при изпълнено надграждане до кота 195,00 (южен откос). Депонирането на отпадъците се изпълнява задължително чрез подхождане на авто-самосвалите през рампите. Не се допуска преминаването на механизация през дренажните тръбопроводи, както и през клетките, освен през рампите.

Последният уплътнен работен хоризонт от отпадъци оформя горната повърхност на депото, преди изпълнението на горния изолиращ екран и рекултивацията му - отпадъците се депонират с 0,50 m по-високо от проектните коти, тъй-като до окончателното закриване на депото те ще се слегнат и ще достигнат работните коти. Насипването на отпадъците и особено окончателните коти на депониране ще се следят с инструменти от стабилизиран репер извън зоната на депониране - по този репер се следят и всички строителни и експлоатационни процеси.

За улавяне на образувалия се сметищен газ над клетките с отпадъци се предвижда изграждане на газоотвеждаща система в процеса на запълване и крайна рекултивация. Тя ще се състои от хоризонтална и вертикална част. Газовите кладенци ще се изграждат успоредно със запълването на всяка клетка, а газоотвеждащата система – при оформянето на горния изолационен слой. За Клетка № 1 са предвидени два броя (по едни за всеки газов кладенец – ГК1 и ГК2) локални, тип отворени и пасивни, соларни, автоматични факелни устройства CF-5. Към 26.10.2015г. са въведени в експлоатация 2 газови кладенеца, газов кладенец № 1 и  2 към Клетка №1 за неопасни отпадъци.
Депото ще притежава още дренажна система, гарантираща събирането на инфилтрата, състояща се от площен дренаж и дренажни тръбопроводи (по дъното на всяка клетка) и събирателни тръбопроводи, ревизионни шахти и ретенционен басейн за инфилтрат.

Б. Инфраструктура за управление на биоотпадъците
Към настоящия момент на територията на община Садово, няма изградени и функциониращи инсталации за третиране на биоотпадъци.
В. Инсталации за предварително третиране на отпадъците

Към настоящия момент на територията на община Садово, няма изградени и функциониращи инсталации за предварително третиране на смесени битови отпадъци.
Г. Площадки за предаване на разделно събрани битови отпадъци отпадъци за население над 10 000 жители.
Община Садово е избрала и сключила договор през втората половина на 2014 г. с фирма  “ЕВМЕТАЛ” ЕООД гр. Садово за обезпечаване и функциониране на площадка за предаване на разделно сьбрани отпадьци от домакинства, вьпреки че община Садово не попада задьлжително под изискванията на чл.19, ал.3, т.11 от ЗУО. По силата на подписания договор дружеството, притежаващо разрешения  № РД-ДО-972-00/21.01.2011 г.  и  № 09-ДО-972-01/20.02.2013 г. сьгласно чл. 35 от ЗУО, ще осьществява приема на безвьзмездно предадени разделно сьбрани отпадьци от домакинства в т.ч. едрогабаритни отпадьци, опасни отпадьци (посочени в Приложение № 3 на ЗУО ), отпадьци от черни и цветни метали, батерии и акумулатори , излезли от употреба леки моторни превозни средства и др.

Д. Инфраструктура за отпадъци от строителство и разрушваване

Община Садово няма отредено самостоятелно депо за третиране на строителни отпадъци. Към настоящия момент строителните отпадъци постъпват за депониране в отредена клетка за строителни отпадъци в Регионалния център за управление на отпадъците – Асеновград.
По информация от годишния доклад за изпълнение на дейностите, за които е предоставено Комплексно разрешително № 451-Н0/2013г. на Община Асеновград за ”Регионален център за обезвреждане на твърди битови отпадъци – I ви етап” на общините Асеновград, Първомай, Садово, Куклен и Лъки, количествата на приетите за депонирани отпадъци в клетката за инертни през 2015г. възлизат на 1 811, 340 тона, а през 2014г. – 1 059, 820 тона.

Основната форма на обезврежда на строителните отпадъци представлява тяхното депониране, като за 2015г. вида на постъпилите и обезвредени строителни отпадъци бива:

	Клетка №1 за инертни отпадъци

	Вид на отпадъка
	Код на отпадъка
	Колиество (тона)

	Бетон
	17 01 01
	14,380



	Смеси от бетон, тухли, керемиди, плочки, фаянсови и керамини изделия, разлини от упоменатите в 17 01 06.
	17 01 07
	 1 698,480

	Изолационни материали, различни от упоменатите в 17 06 01 и 17 06 03
	17 06 04
	2,400



	Асфалтови смеси, съдържащи други вещества, различни от упоменатите в 17 03 01
	17 03 02
	84,800

	Смесени отпадъци от строителство и събаряне, разлини от упоменатите в

17 09 01, 17 09 02 и 17 09 03
	17 09 04
	11,280


Източник: Годишния доклад за изпълнение на дейностите, за които е предоставено Комплексно разрешително № 451-Н0 / 2013г. на Община Асеновград за ”Регионален център за обезвреждане на твърди битови отпадъци – I ви етап”
Основна част от генерираните строителни отпадъци са отпадъци от пътния сектор и обикновено възникват в процеса на строителство, реконструкция и рехабилитация на пътища. Друг голям генератор на строителни отпадъци са индустриалните предприятия. Сравнително голям дял от строителите отпадъци, който постъпват за депониране на депото са възникнали в резултат от ново строителство на дадена сграда. Най-малко е количеството на отпадъците от ремонтната дейност.

	Изводи и препоръки


· Изграден е и функционира регионален център за управление на неопасни отпадъците в регион Асеновград - I ви етап за общините Асеновград, Първомай, Садово, Куклен и Лъки . 
· На територията на Общината няма съоражения за оползотворяване на биоразградими отпадъци;
· На територията на Общината няма съоражения за предварително третиране на битови отпадъци
· Не е осигурена инфраструктура за третирането на строителните отпадъци от ремонтната дейност на домакинствата, юридическите лица. Превантивна мярка за ограничаване на нерегламентираното изхвърляне на строителни отпадъци би била създаването на нормативно определена възможност за проверка и обратна връзка между количествата предадени строителни отпадъци на определеното за целта място и издадените разрешения за строеж, както и с одобрените планове за управление на строителните отпадъци.
· Необходимо е да се предвиди изграждането на съоражение за третиране на утайките от ПСОВ
	IV.  АНАЛИЗ НА ИНСТИТУЦИОНАЛНИЯ КАПАЦИТЕТ


(Съгласно т.4.4 от Методическите указания на МОСВ за разработване на общински програми за управление на отпадъците, утвърдени със Заповед №РД-211/31.03.2015 на Министъра на околната среда и водите)
А. Функции за управление на отпадъците
Кметът на община Садово организира управлението на дейностите по отпадъци, образувани на нейната територия, съобразно изискванията на ЗУО, като осигурява условия, при който всеки притежател на битови отпадъци се обслужва от лица на които е предоставено право да извършват дейности по тяхното събиране, транспортиране, оползотворяване или обезвреждане.
Кметът на общината отговаря за:
· Предотвратяване изхвърлянето на отпадъци на неразрешени за целта места и/или създаването на незаконни сметища и организиране на почистването им.
· Осигуряване на съдове за събиране на битови отпадъци – контейнери, кофи и др.
· Събиране на битови отпадъци и транспортирането им до депа или други инсталации и съоражения за оползотворяване и/или обезвреждането им;
· Почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковете и другите територии от населените места, предназначени за обществено ползване;
· Избор на площадка, изграждане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или на други инсталации или съоражения за оползотворяването и/или обезвреждането на битовите отпадъци.
· Организирането на събирането, оползотворяването и обезвреждането на строителни отпадъци от ремонтна дейности, образувани от домакинствата на територията на съответната община;
· Разделно събиране на битови отпадъци на територията на общината най-малко за следните отпадъчни материали: хартия, картон, пластмаси и стъкло.
· Организирането на дейности по разделно събиране на масово разпространени отпадъци и/или оказва съдействие на организации по оползотворяване на масово разпространени отпадъци, в т.ч. определяне местата за разполагане на необходимите елементи на системите за разделно събиране и местата за редаване на масово разпространени отпадъци;
· Изпълнението на решението на общото събрание на регионалните сдружения да съдейства за създаване на центрове за повторна употреба, поправка и подготовка за повторна употреба;
· Организирането на разделно събиране на опасни битови отпадъци за които не се прилага принципът отговорност на производителя и предаването им за оползотворяване и/или обезвреждане;
· Разделно събиране и съхраняване на битови биоразградими отпадъци, в т.ч. определяне на местата за разполагане на необходимите елементи на системата за разделно събиране на отпадъците и предаването им за компостиране или анаеробно разграждане;
· Осигуряване на площадки за безвъзмездно предаване на разделно събрани отпадъци от домакинствата т.ч. едрогабаритни отпадъци, опасни отпадъци и др. във всички населени места  с население по-голямо от 10 000 жители на територията на общината, и при необходимост в други населени места.
· Почистване на отпадъците от общински пътища;
· Осигуряване на информация на обществеността, чрез интернет страницата на съответната община, както и по друг подходящ начин;
· Поддържането на регистър на площадките за предаване на отпадъци от пластмаси, стъкло, хартия и картон на съответната община;
Под пряко подчинение на кмета на община Садово са всички кметове и кметски наместници в общината, секретар, финансов контрьор, вътрешен одит, секретар на МКБППМН.

В Общинският съвет на община Садово действа постоянна комисия по промишленост, селско, горско стопанство, екология, евроинтеграция, транспорт, туризъм и младешки дейности от 5  общински съветници.

В обобщен вид, функциите за управление на отпадъците в общината могат да се групират в следните направления на компетентност:

· функции по политиката за отпадъците - разработване на общински програмнии нормативни документи;

· функции по предоставяне на услуги - дейности по събиране и третиране на отпадъците, разработване на годишни бюджети и определяне на годишнитетакси за предоставяне на услугата;

· функции по наблюдение и контрол – извършване на контрол и инспекции, в т.ч.превантивен, текущ и последващ контрол и координация с други органи;

· функции за привличане на обществеността - обществени консултации, информационно-образователни дейности

Подлежащите на контрол обекти, от страна на община Садово са всички населени места на територията на общината, във връзка с организираното сметосъбиране и сметоизвозване и терени извън регулация (пътища, речни корита и предотвратяване на нерегламентирани замърсявания).
В правомощията на Общински съвет Садово е да допълва и актуализира общинската нормативна уредба касаеща управлението на отпадъците на територията на общината, съгласно изискванията и промените на националното законодателство.

· Наредба №14 за управление на отпадъците на територията на община Садово;

· Наредба №4 за определяне на административните местни данъци и такси на услугите в община Садово.

Контрол и инспекции

ЗУО регламентира обхвата на контролните правомощия на общините. Кметът на общината или оправомощено от него длъжностно лице контролира: 

· дейностите, свързани с образуване, събиране, включително разделното, съхраняване, транспортиране, третиране на битови и строителни отпадъци; 

· дейностите по депониране на производствени и опасни отпадъци на общински и/или регионални депа; 

· площадките за дейностите с отпадъци от черни и цветни метали (ОЧЦМ); 

· спазването на други изисквания, определени с наредбата по чл. 22 от ЗУО. 

Кметът на общината организира и контролира закриването, рекултивацията на терените и последващия мониторинг на депата за битови и строителни отпадъци на територията на съответната община.

Кметът на общината по отношене на местонахождението на площадката за дейности с отпадъци от черни и цветни метали упражнява контрол за спазване на условията и реда за извършване на тези дейности съобразно своите компетенции. За констатираните нарушения при проверките община Садово уведомява в 14-дневен срок директора на съответната РИОСВ, като му изпраща всички документи.

Контролната дейност по опазване на околната среда, в т.ч. управление на отпадъците в Община Садово се осъществява от кметове и кметски наместници на населените места, както и от други длъжностни лица от общинската администрация, определени със заповед на кмета на общината. Като съществен фактор за спазване на изискванията на ЗУО и за осъществяване на контрола по управление на отпадъците е сътрудничеството на общината с други контролни органи, с които се осъществява постоянна координация и взаимодействие - РИОСВ, РЗИ, РПУ на МВР и Пътна полиция.
Б. Анализ на човешките ресурси
Анализът на човешките ресурси разглежда количествени и качествени характеристики на персонала, натоварен с функции за управление на отпадъците. Количествените характеристики включват брой служители, пряко отговорни за управление на отпадъците, и брой служители, изпълняващи различни функции свързани с управление на отпадъците, както и оценка достатъчни ли са за изпълнение на функциите в пълен обхват. Чрез качествените характеристики се изследва наличие или липса на мерки за повишаване на квалификацията чрез обучение; практики и проблеми с набирането, назначаването и задържането на необходимите кадри.

Дейностите по сметосъбиране и сметоизвозването на битовите отпадъци, генерирани от населението на общината, както и тези поддържащи чистотата на обществените територии, като механизирано миене и механизирано и ръчно метене, се изпълняват от община Садово.
В Община Садово пряко отговорни по въпросите, свързани с управление на отпадъците, са служителите от Дирекция „Специализирана администрация”, кмет на община Садово, заместник кметове, специалист „екология“ 
Организационната структура, отговорна за управлението на околната среда на Регионалния център за управление на отпадъците в землището на гр. Асеновград за общините Асеновград, Първомай, Садово, Куклен и Лъки към 2015г.е следната:

· Директор – 1;

· Еколог – 1;

· Кантраджия – 3;

· Механик -1;

· Машинист – 3;

· Ел.техник - 1
Разпределението на отговорностите на всеки един служител е описано подробно в длъжностната му характеристика. Служителите имат необходимата квалификация и професионалния опит за извършване на дейности по управление на отпадъции нужните познания за заемане на съответната длъжност.

Общината полага непрекъснати усилия за повишаване капацитета на служителите по отношение на действащата нормативна уредба, прилагането ѝ на практика и своевременно идентифициране и предприемане ефективни действия по отношение нарушенията на нормативната уредба в областта на управлението на отпадъците.
	Изводи и препоръки


· Квалификацията на служителите, ангажирани с дейноститепо управление на отпадъците в общата и специализираната администрация е добра.  
· Функциите на структурните звена в общата и специализираната администрация осигуряват в голяма степен възложените с нормативната уредба правомощия;

	V. АНАЛИЗ НА ЗАМЪРСЕНИ В МИНАЛОТО ПЛОЩАДКИ


(Съгласно т.4.5 от Методическите указания на МОСВ за разработване на общински програми за управление на отпадъците, утвърдени със Заповед №РД-211/31.03.2015 на Министъра на околната среда и водите)
В населените места на територията на община Садово е преустановена експлоатацията на всички депа и селски сметища. Съгласно данни от доклада за състоянието на околната среда на РИОСВ Пловдив, депата с преустановена експлоатация на територията на община Садово през годините е както следва:
	№
	Наименование
	Населено място
	Забележка

	1
	Депо за производствени или опасни отпадъци
	Землище на с. Катуница, община Садово имот №000425
	Прекратена е експлоатацията на депото със Заповед №РД-169/24.08.2009г. на Директора на РИОСВ Пловдив. Предстои рекултивация.

	2
	Общинско депо за битови отпадъци
	гр. Садово, имот №031031, местността „Чардака“
	Прекратена е експлоатацията на депото със Заповед №РД – 150/16.07.2009г. на Директора на РИОСВ Пловдив


Източник: РИОСВ Пловдив
Към настоящия момент за депото за неопасни отпадъци, находящо се в с. Катуница има изготвен проект за рекултивация и „Авариен план“. За подхода към депото е изградена защитна-охранителна дига /насипен тип/, ограда, денонощна охрана и указателни табели. За депото е изготвен и представен план за собствен мониторинг до ИАОС- София, РИОСВ – Пловдив и БД ИБР – Пловдив, който включва следния вид мониторинг:

· Метеорологичен  - 1 път месечно /по време на експлоатация/ и 2 пъти годишно след закриване;

· На отделените газове – ежемесечно;

· Подземни води – 2 пъти годишно, на 3 пункта: един – преди депото по посока на естествения поток на естествените води и два след депото.

· Утайки – 2 пъти годишно;

· Състав и количество – ежемесечно;

· Поведение /слягане/ на депото -  ежемесечно;
	Изводи и препоръки:


· Община Садово следва да предприеме контролни, наказателни, организационни и инвестиционни мерки за недопускане на нерегламентирани замърсявания с отпадъци.
· Община Садово следва да предприеме действия за закриване и рекултивация на старите общински депа
	VI. АНАЛИЗ НА ОРГАНИЗАЦИОННИТЕ СХЕМИ И ФОРМИ ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ; ПЛАНИРАНЕ, ФИНАНСИРАНЕ И ОПРЕДЕЛЯНЕ НА ЦЕНИ И ТАКСИ ЗА УСЛУГИТЕ


(Съгласно т.4.6 от Методическите указания на МОСВ за разработване на общински програми за управление на отпадъците, утвърдени със Заповед №РД-211/31.03.2015 на Министъра на околната среда и водите)
1. Обхванати населени места от общинска система за сметосъбиране и сметоизвозване 
Сметосъбирането и сметоизвозване обхващат 100% от всички населени места в общината. Дейността по сметосъбиране, сметоизвозване, транспортиране и депониране на твърди битови отпадъци до Регионален център за обезвреждане на неопасни твърди битови отпадъци - Асеновград се осъществява от звено към Общинска администрация гр. Садово.  Община Садово има сключен договор с община Асеновград за депониране на битовите отпадъци на депо в Асеновград, намиращо се на разстояние от 20 км.  Община Садово притежава регистрационен документ № 09-РД-360-00 от 24.01.2014 год., изменен с Решение № 09-РД-360-01 от 05.05.2015 год. на РИОСВ Пловдив за Извършване на дейност по транспортиране (събиране и транспортиране), в съответствие с § 1, т. 41 и 43 от ДР на ЗУО на територията на цялата страна на отпадъците със следните кодове:

	№
	Вид на отпадъка 
	Произход


	
	Код
	Наименование
	

	
	1
	2
	4

	1
	20 03 01
	Смесени битови отпадъци
	От домакински, промишлени, търговски и административни дейности на населението

	2
	20 03 03
	Отпадъци от почистване на улици
	От почистване на улици

	3
	20 03 99
	Битови отпадъци, неупомети другаде
	От населението на община Садово


Източник: ИАОС

За осьществяване на дейността за сметосьбиране на територията на общината са разположени 516 броя -  1100 л. контейнера и 5229 броя  -  110 л. кофи. 
Честотата на сметосъбиране и сметоизвозване за районите от общината е както следва:

	№
	Населено място
	Брой извозвания

	1
	гр. Садово
	3 пъти месечно

	2
	с. Катуница
	3 пъти месечно

	3
	с. Болярци
	3 пъти месечно

	4
	с. Поповица
	3 пъти месечно

	5
	с. Чешнегирово
	3 пъти месечно

	6
	с. Караджово
	2 пъти месечно

	7
	с. Милево
	2 пъти месечно

	8
	с. Богданица
	2 пъти месечно

	9
	с. Селци
	2 пъти месечно

	10
	с. Кочево
	2 пъти месечно

	11
	с. Моминското
	2 пъти месечно

	12
	с. Ахматово
	2 пъти месечно


Източник: Община Садово

Сметосъбирането и сметоизвозването се осъществява със специализирани автомобил по шосе. Моделът, марката и регистрационен номер на превозните средства са както следва:

	№


	Марка
	Модел
	Регистрационен номер

	1.
	Сметосъбирач - МАН
	26.272
	РВ 7033 КМ

	2.
	Сметосъбирач - МАН
	Ф 07
	РВ 0546 АС

	3.
	Сметосъбирач - МАН
	26.272
	РВ 0547 АС

	4.
	Сметосъбирач - ВОЛВО
	ФМ9
	РВ 1465 КН


Източник: ИАОС
2. Настояща система за заплащане на услугите по управление на битовите отпадъци в община Садово
Дейностите по управление на отпадъците се финансират от общинския бюджет. Основният приход в общинския бюджет за обезпечаване на тези дейности е таксата за битови отпадъци, която се събира от населението и фирмите, генериращи  отпадъци. Таксата за битови отпадъци се заплаща за услугите по: обезпечаване със съдове за смет, сметосъбиране, сметоизвозване и обезвреждането в депа и др. съоръжения, както и за поддържането  чистотата на териториите за обществено ползване в населените места.
Източник на финансиране на дейностите по управление на отпадъците са физическите и юридическите лица, собственици на имоти в съответната община, облагани с такса „битови отпадъци“ по реда на ЗМДТ.
Определянето на таксата за битови отпадъци e съобразено с извършваните разходи, свързани с дейностите по сметосъбиране и сметоизвозване на битови отпадъци, поддържане чистотата на местата за обществено ползване и обработката на тези отпадъци в Регионалното център за неопасни отпадъци  на гр. Асеновград, изпълнение на задължения на Общините заложени в ЗУО.
Практиката до момента е такса „битови отпадъци“ да се определя в „промил“ върху данъчната оценка на недвижимите имоти или отчетната му стойност (по-високата от двете). В община Садово определя таксите по описания ред и за трите подтакси:

– сместосъбиране, сметоизвозване и осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци, 

· обезвреждане на отпадъци в депа или други  инсталации или съоръжения за обезвреждане, рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци, включително отчисленията по чл. 60 и 64 от Закона за управление на отпадъците и 

· почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите територии от населените места, предназначени за обществено ползване.

Към настоящия момент "такса битови отпадъци" в частта сметосъбиране и сметоизвозване и обезвреждане на отпадъци, се определя в промил върху данъчната оценка. В най-близко бъдеще този подход, няма да бъде възможен и всяка община ще трябва да изработи справедлива методика, която да може да генерира реална такса според количеството на битовите отпадъци и да покрива разходите, които общините ще направят за:

1. осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци - контейнери, кофи и други;
2. събиране, включително разделно на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други инсталации и съоръжения за третирането им;

3. проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане, рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци, включително отчисленията по чл. 60 и 64 от Закона за управление на отпадъците;

Проучванията до момента показват следното:

Размерът на таксата се определя като промил от данъчната оценка на съответния имот. В повечето случаи таксата за бизнеса, определена в промили, е неколкократно по-висока от таксата за домакинствата, чрез което на практика бизнесът субсидира услугите по събиране, транспортиране и депониране на отпадъците от домакинствата и поддържане на териториите за обществено ползване.

Финансирането на дейностите по управление на отпадъците на територията на Община Садово става със средства от такса „Битови отпадъци“ и ежегодно, на основание чл.66 от Закона за местните данъци и такси, разходите се планират в План – сметка, включваща необходимите разходи по следните дейности:

· Осигуряване на съдове за съхранение на битовите отпадъци - контейнери, кофи и други. 

· Събиране на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други инсталации и съоръжения за третирането им;

· Проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане, рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци, включително отчисленията по чл. 60 и чл. 64 от Закона за управление на отпадъците;

· Почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите територии от населените места, предназначени за обществено ползване.
Приходи и разходи от такса битови отпадъци на Община Садово  за периода 2012 – 2015г.
	

	Година
	Приходи
	Разходи

	2012
	490 132,63
	55 542

	2013
	568 475,04
	28 975

	2014
	585 014,19
	23 893

	2015
	651 403,45
	24 668


Източник: Община Садово

· Във връзка с актуализиране на общинската нормативна уредба и формиране на таксите в бъдеще на принципа „замърсителят плаща” могат да бъдат приложени някой от долуописаните схеми за таксуване:
· Схема свързана с обема на използваните контейнери

Съгласно тази схема в началото на всяка година общинските власти отправят запитване към домакинствата какъв размер контейнери за отпадъци биха искали за използват. Събираната впоследствие такса за битови отпадъци зависи от броя и размера на избраните контейнери. Важно при тази схема е да бъдат предложени достатъчен брой различни по размер контейнери. Освен това важен елемент на схемата е колко често потребителите ще имат право да избират броя и големината на контейнерите, които ще използват. Обикновено по логистични причини изборът се прави веднъж в годината. Тази схема за таксуване е полулярна в САЩ, а в миналото е била популярна и в редица Европейски държави. Пред последните години обаче повечето Европейски страни преминават към по-гъвкави схеми за таксуване, които предоставят възможност за по-тясно обвързване на таксата с обема на генерираните отпадъци. 

Таксуване на база на броя на използваните съдове за изхвърляне на битови отпадъци се прилага и от редица общини в България, но само за нежилищните имоти собственост на промишлени предприятия. В случай, че промишлените предприятия пропуснат да заявят броя и обема на използваните контейнери за битови отпадъци преди крайния срок определен от съответната община (в края на всяка календарна година), те губят правото да бъдат таксувани на база на използваните съдове и трябва да заплащат таксата за битови отпадъци, определена чрез данъчната оценка на имота.  

· Схеми обвързани с честотата на извозване на контейнерите 

Заплащането при този тип схеми е свързано с честотата на обслужване на потребителите. Съществуват две възможности:

· Домакинствата сами избират честотата на обслужване. Тази схема обаче се прилага сравнително рядко.

· Използват се етикети и електронни чипове, които показват кога се изпразват контейнерите за отпадъци. Във втория случай по дистанционен път върху чипа се записва кога за последно е бил изпразнен съответният контейнер. Дейността по изпразването на контейнерите може да бъде записана или от самия камион, в който се изпразват контейнерите или от преносими четящи електронни устройства.

Записването по електронен път на честотата на изпразване на контейнерите се използва все по-често. Методът се е наложил в Холандия и Фландрия (част от Белгия), както и в част от Германия (например използването на електронни чипове се е утвърдило в голяма част от провинция Бавария).

Схемите, при които заплащането на таксата за битови отпадъци е свързано с честотата на изпразване на контейнерите, имат най-голямо влияние върху логистиката при събирането на отпадъци тъй като при тях по-важна е честотата на събиране, а не теглото на отпадъците. В същото време подобни схеми могат да накарат потребителите предварително да пресоват (компактират) отпадъците с цел да намалят честотата на извозване.

· Схеми обвързани както с честотата на извозване, така и с обема на отпадъците
Тези схеми са обвързани не само с честотата на извозване на контейнерите, но и с избор на размера на контейнерите. Отново има възможност домакинствата сами да избират честотата на обслужване или тя да бъде определена от оператора на схемата. В този случай потребителите са допълнително стимулирани да генерират по-малко отпадъци чрез размера на контейнерите за отпадъци. Влиянието на този стимул обаче значително намалява след като потребителите веднъж изберат размера на контейнерите, които ще използват. 

-    Схеми обвързани с използваните чували за отпадъци

Това са схеми, при които таксата за битови отпадъци е обвързана с обема на изхвърляните отпадъци. Тъй като обаче обемът на изхвърляните отпадъци не е фиксиран (както е при схемите обвързани с размера на използваните контейнери), потребителите имат по-силна мотивация да намалят количеството генерирани отпадъци и да рециклират повече. При този тип схеми: 

а) на домакинствата се продават специални чували за отпадъци или; 

б) на домакинствата се продават етикети/стикери, които се залепят върху чувалите за отпадъци. Добра идея е на потребителите да се продават няколко различни размера чували.

Тази схема е приложима за малки населени места.

· Схеми обвързани с теглото на отпадъците

При тези схеми на контейнерите за отпадъци са монтирани предаватели, данните от които се записват по електронен път от сметосъбиращия камион при изпразването на съответния контейнер за отпадъци. Контейнерите биват претегляни в момента, в който се качат на сметосъбиращия камион. Схемите, при които таксата за отпадъци е обвързана с тяхното тегло, имат значителен стимулиращ ефект върху потребителите (в посока намаляване на генерираните отпадъци), но не оказват съществено влияние върху логистиката по събирането на отпадъците. Системата за събиране на отпадъците би работила неефективно ако се налага често да се събират сравнително малки количества отпадъци. Схемите обвързани с теглото на отпадъците обаче могат да бъдат полезни там където пределните ползи от намалените количества генерирани отпадъци са значителни.

· Схеми обвързани едновременно с теглото на отпадъците, честотата на изхвърляне и обема на използваните контейнери.

Схемите за заплащане за генерираните отпадъци стават все по-сложни с развитието на технологиите. Вече съществуват т.нар. 3-D схеми, при които се отчитат теглото на отпадъците, честотата на изхвърляне и обема на контейнерите. По този начин се постига троен ефект: с избора на контейнер се ограничава обема на изхвърляните отпадъци, с избора на честотата на изхвърляне на контейнерите се намаляват логистичните разходи (разходите за сметосъбиране и извозване), а с измерването на теглото – се увеличават пределните ползи от намаленото количество отпадъци, които иначе би трябвало да бъдат депонирани. Ако обаче на потребителите се разрешава да избират големината на контейнерите за отпадъци и след това да променят избора си, това би могло да доведе до завишаване на разходите за сметосъбиране и извозване. Предимство на схемите, при които отчитането се извършва по честота и тегло, е че отчитането по честота води до намаляване на разходите за сметосъбиране и извозване, а отчитането по тегло – до намаляване количеството на изхвърляните отпадъци.

· Събиране на биоразградими отпадъци

Налагането на такса за събирането на биоразградими отпадъци има за цел да намали общото количество на събираните отпадъци и да насърчи домашното компостиране. Там, където са въведени такси за биоразградимите отпадъци, те са по-ниски отколкото за другите видове битови отпадъци, тъй като се приема че разходите за третиране на биоразградимите отпадъци са по-ниски от тези за обработка и депониране на останалите видове битови отпадъци.

· Събиране на рециклируеми отпадъци

Причината за въвеждане на такса за рециклируеми отпадъци може да бъде както покриването на разходите за събиране и извозване на рециклируемите отпадъци, така и използването й като превантивна мярка срещу генерирането на подобни отпадъци. Някои експерти смятат, че безплатната услуга по събирането и извозването на рециклируеми отпадъци не стимулира превенцията срещу образуването на отпадъци.

· Отпадъци, доставени директно до общинските депа за отпадъци

Общоприети в континентална Европа са такси за депониране на контролираните от общините депа за отпадъци. Счита се, че ако депата за отпадъци приемат свободно отпадъците от домакинствата, това би стимулирало мнозина граждани да карат отпадъците си до самото депо, като по този начин избягват заплащането на такса за битови отпадъци.

· Едрогабаритни отпадъци 

На много места в Англия има въведена такса за изхвърлянето на едрогабаритни отпадъци. Преди въвеждането на подобна такса обаче би трябвало да се изгради работеща система за събирането на този тип отпадъци.

Целта на въвеждането на такси за различните видове отпадъци би трябвало да е създаването на стройна система от такси за битовите отпадъци, която да насърчава определен тип поведение от страна на потребителите и да преодотвратява „изтичането” на отпадъци от една към друга част на системата за управление на отпадъците поради разликите в таксите.
Ефект на системите за таксуване по тегло и обем върху количеството на генерираните отпадъци
Според различни изследвания на ефекта от въвеждането на такси за битовите отпадъци, базирани на принципа „замърсителя плаща” може да се очаква между 12% и 30% намаление на количествата генерирани отпадъци, включващо:

6% – 8% намаление поради разделянето на отпадъците в домакинствата;

3% - 10% намаление дължащо се на непланирани действия на домакинствата свързани с намаляване количествата генерирани отпадъци;

3% – 12 % намаление дължащо се на планирани действия на домакинствата за намаляване количествата генерирани отпадъци.

По отношение на това, коя схема за таксуване води до най-голямо намаление на количествата изхвърляни отпадъци, изследванията показват, че схемите при които таксата се определя на база теглото на изхвърляните отпадъци са по-ефективни от схемите при които таксата се определя според обема на отпадъците. 

Ефект на схемите за таксуване по тегло и обем върху рециклирането на отпадъците
Като цяло проучванията за влиянието на схемите за таксуване според обема и теглото на генерираните отпадъци върху количествата рециклирани отпадъци показват увеличаване на количеството рециклирани отпадъци като процент от общото количество изхвърляни отпадъци. Макар повечето проучвания да показват слабо увеличение на рециклираните отпадъци след въвеждането на такси обвързани с обема и теглото на генерираните отпадъци тъй като общото количество изхвърляни отпадъци намалява, то процентът на рециклираните отпадъци значително нараства. 

Цитираното по-горе проучване за влиянието на таксите обвързани с обема и теглото на отпадъците върху количеството на изхвърляните отпадъци в Холандия показва, че таксите базирани на принципа „замърсителят плаща” имат най-силен положителен ефект върху рециклирането на хартията и стъклото.

Както вече беше посочено, съгласно направените проучвания схемите за таксуване според обема и теглото на генерираните отпадъци водят до значително намаляване на количеството изхвърляни отпадъци. Тъй като обаче количеството на рециклираните отпадъци не се увеличава значително, възниква въпросът какво се случва с останалата част от отпадъците, които не влизат в системата за сметосъбиране и извозване. Според някои критици тези отпадъци се изхвърлят нерегламентирано от потребителите с цел избягване заплащането на такса. Направените проучвания обаче не показват увеличаване на нерегламентирано изхвърлените отпадъци като част от общото количество генерирани отпадъци. Следователно може да се заключи, че схемите за таксуване обвързани с обема и теглото на изхвърляните отпадъци нямат отрицателни странични въздействия, които да компрометират техния положителен икономически ефект.

	Изводи и препоръки


· Община Садово е добре обезпечена със съдове за смесени битови отпадъци;
· Общинската система за сметосъбиране и сметоизвозване покрива 100% от населените места в общината.

· Необходимо е закупуването на известен брой допълнителни съдове, за да се осигури пълно покритие на населението от малки населени места.

· Текуща подмяна на остарелите и амортизирани съдове се планира във всички общини в страната;

· Подходът за определяне размера на таксата е стандартен за страната като цяло – на база данъчната оценка на имотите. Само за ползвателите на услугите, които заявят самостоятелни съдове за битови отпадъци, е спазен принципа „Замърсителя плаща“.

	VII. АНАЛИЗ НА ИНФОРМИРАНЕТО НА ОБЩЕСТВЕНОСТТА ПО ВЪПРОСИТЕ НА УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ


(Съгласно т 4.7. от Методическите указания на МОСВ за разработване на регионални програми за управление на отпадъците, утвърдени със Заповед №РД-211/31.03.2015 на Министъра на околната среда и водите)

Предмет на анализа в този раздел е информационната политика на общината във връзка с управление на отпадъците.

Информирането на обществеността и бизнеса по въпросите на управлението на отпадъците са необходимост в полза за постигане на целите, свързани с намаляване на количеството генерирани отпадъци и оползотворяването им и има ключово значение за успеха и добрите резултати на системите за управление на отпадъците съобразно йерархията за тяхното управление. Кампаниите за повишаване на общественото съзнание и консултации с участниците в процеса на управление на отпадъците, ще допринесат за разбиране на потенциалните възможности и ползи за околната среда, произтичащи от оползотворяването и рециклирането на отпадъците.

1. Стратегически подход в информационно - разяснителната политика на общината 

От направени проучвания в община Садово се установи, че общината прилага различни мерки ежегодно за разяснителни кампании сред населението. Стратегическия подход към тези кампании е важна крачка на общината, чрез която се цели достигането на максимално повече информация до гражданите и бизнеса. Разяснителната политика ще доведе до спазване на определените изисквания на общината относно управлението на отпадъците, чрез което ще се улесни достигането на поставените цели за развитие в тази област. 

Необходимо е да бъдат разработени документи с ясна целенасоченост към населението и към бизнеса, подпомагане на дейностите при управление на отпадъците им. Необходимо е да се обоснове единен подход за разяснителна политика в общината. Интернет сайта на общината е основния обмен на информация при провеждане на различни кампании. Допълнителен обмен на информация се осъществява и чрез привличане на местните медии, които да подпомогнат за информационното образоване на населението.

2. Разяснителни и образователни дейности и привличане на обществеността
На общинско ниво, населението следва да бъде информирано и привлечено в процесите на вземане на решенията, относно управлението на отпадъците.

Комуникационните цели могат да бъдат разделени на две категории: 

· повишаване на общественото съзнание и обучение;

· комуникация с участниците в дейностите по управление на отпадъците.

Повишаването на общественото съзнание има за дългосрочна цел да постигне промяна в поведението на населението чрез осъзнаване на екологичните рискове, свързани с изчерпване на ресурсите, генерирането и обезвреждането на отпадъците.  

Обучението и комуникацията е процес, чрез който от една страна се предоставя информация на участниците, а от друга се обменят и оценяват идеи и дейности по управлението на отпадъците. Образованието и комуникацията с участниците в дейностите по управление на отпадъците е изключително важна за:

· предоставяне на информация относно политиката по управление на отпадъците; 

· получаване на информация, обратна връзка и подкрепа от участниците в управление на отпадъците; 

· подпомагане на формулирането, обсъждането, приемането и прилагането на дейности, засягащи финансирането и възстановяването на разходите.
3. Начини за предоставяне на информация относно общинските услуги в областта на управление на отпадъците
Основната форма за предоставяне на информация е интернет страницата на общината.
· Информация за управление на отпадъците в общината се разпространява и чрез публикуване на съобщения на информационното табло в центъра за административно обслужване, както и при необходимост в местните вестници. При провеждане на кампаниите се разпространяват информационни материали (листовки и плакати) сред населението, свързани с различни групи отпадъци и тяхното третиране. На интернет сайта на община Садово е публикуван и „зелен“ телефон, на който гражданите могат да подават сигнали за нарушения на нормативните изисквания за отпадъците, както подават предложения за подобрение на политиките по отпадъци.
	Изводи и препоръки


· Общината разполага и публикува на сайта си информация относно управлението на отпадъците. Това обаче не е напълно достатъчно, тъй като част от населението нямат достъп до електронната мрежа и това доста ограничава техните възможности да се запознаят с дейността;

· Необходимо е провеждане на повече информационни кампании чрез организиране на срещи или информиране на населението, чрез средствата за масово осведомяване. По този начин се цели по-голяма част от населението да има достъп до информацията и да се привлече тяхното активно участие;

	VIII. АНАЛИЗ НА ИНФОРМАЦИОННОТО ОБЕЗПЕЧАВАНЕ ЗА ОТПАДЪЦИТЕ И ДЕЙНОСТИТЕ С ОТПАДЪЦИ


(Съгласно т4.8. от Методическите указания на МОСВ за разработване на регионални програми за управление на отпадъците, утвърдени със Заповед №РД-211/31.03.2015 на Министъра на околната среда и водите)

Предмет на този анализ е информационното обезпечаване в общината относно количеството и потоците отпадъци и дейностите, свързани с тяхното управление.

Основните национални документи, регламентиращи събирането на информация за отпадъците, са ЗУО и Наредба №1/4.06.2014г. за реда и образците, по които се предоставя информация за дейностите по отпадъци, както и реда за водене на публични регистри. Общините имат и задължения за събиране на информация от организациите, извършващи дейности с отпадъци.

Информационното обезпечаване следва да покрива основните направления на дейностите по управление на отпадъците в общината, които могат да се групират по следния начин:

· Предварително планиране

· Последващо планиране

· Договори и управление на договорите

· Събиране и транспортиране на отпадъците

· Поддържане на чистотата на територията на общината

· Третиране и обезвреждане на отпадъците

· Разделно събиране на масово разпространени отпадъци

· Контрол по изпълнение на дейностите

· Проучване, проектиране и изграждане на нови съоръжения

· Рекултивация на депа

В Община Садово няма вътрешноведомствена уредба за информационното обезпечаване на управлението на отпадъците с ясно разписани задължения на структурните звена за събиране, обработка и предоставяне на информация в информационната система на общината, както и сроковете съобразно специфичните нормативни и оперативни изисквания.

Основна функция в общината за:

· Събиране, систематизиране и анализ на информация, свързана с дейности по отпадъците

· Обработка и обобщаване на данните, свързани с изпълнението на договорите с фирми, извършващи дейности с отпадъци

· Събиране и отчитане на данни от контролната дейност

· Изготвяне на информационни справки, доклади, становища и др.

Документооборотът и обменът на информация в Община Садово се осъществява по два начина – по електронен път и  на хатия. Основните документи, в това число

· Планове и програми

· Документи във връзка с определяне на цени на такси и услуги и заплащане на такса „БО“

· Решения на общинския съвет

· Договори

· Отчети и др.

	Изводи и препоръки


· Основният извод, който може да бъде направен от изложеното по-горе е, че Община Садово има информационна система, която включва само вида и количеството на извозените отпадъци до депото. Необходимо е да бъде събрана, систематизирана и анализирана цялата информация, касаеща управлението на отпадъците на местно ниво като се разработят и внедрят и други нива на информационно обезпечаване.

	IX. SWOT АНАЛИЗ


1. Принципни постановки на SWOT анализа (сравнителен анализ)

Принципно методологията на този анализ, включва взаимобвързана оценка на вътрешните за дадена организация или община сили (Strengths) и слаби (Weaknesses) страни, както и на външните за организацията или общината възможности (Opportunities) и заплахи (Threats). Въпреки, че този подход първоначално се е използвал за анализ на бизнес организации, неговите основни елементи се оказват много удобни и приложими при формиране на бъдещата политика на една община, по отношение опазването на околната среда и в частност управлението на отпадъците.

Резултатите от SWOT анализа позволяват по-точно формулиране на приоритетите и целите за управление на отпадъците в Община Кочериново, както и направата на периодична оценка на позицията на Регионалното сдружение и предприемането на мерки (дейности) за коригиране на нейното състояние. Между елементите на този анализ, има отделни взаимновръзки, който разкриват потенциала или проблемите които стоят на преден план за разрешаване.

Схемата на SWOT анализа е илюстриран по-долу:

[image: image3.png]enpeaMMCTBa, CNOCOGHOCTH,
aKTUBM 1 pecypcy,

$/IMMCa HA OPraHU3ALMOHHM,
MaTepuasHm n GUHAHCOBM

*pecypcu U akTBM

Cnabu

CTpaHu

*MasapHy 1 Apyrym HeraTuBHM edeKTn ot
BBL3MOXKHOCTM Ha cpesiaTa





Силни страни:

Силните страни са ресурс, умение или другопреимущество, което притежава секторът. Силната страна е отличителна компетенция, която дава сравнително предимство.
Слаби страни:

Слабите страни, представляват органичения или недостигът на ресурси, умения и способности, които сериозно възпрепятстват развитието на сектора.
Възможности:

Възможностите представляват най-благоприятните елементи на външната среда. Това са благоприятни външни фактори от които секторът се възползва или би могъл да се възползва.
Заплахи

Заплахите са най-неблагоприятните сегменти на външната среда. Те поставят най-големи бариери пред настоящето или бъдещето (желано) състояние.

4.2.  Резултати от направения SWOT анализ

	Силни страни
	Възможности

	- Всички населени места от територията на общината са обхванати от системата за сметосъбиране и сметоизвозване;

- Общината участва като партньор в Регионално център за управление на отпадъците Асеновград.

- Въведено е организирано сметосъбиране и сметоизвозване за битови отпадъци 

- Изготвен е актуален морфологиечен анализ на генерираните битови отпадъци

- сключени са договори с организация за разделно събиране на отпадъци от опаковки.

	- Използване на финансовите инструменти на Европейския съюз;

- Промяна в обществените нагласи в полза на ефективното управление на отпадъците

- Въвеждане на нови ефективни технологии, позволяващи в по-голяма степен рециклиране и оползотворяване на отпадъците;

- Осигуряване на прозрачност при определяне на такса битови отпадъци за граждани и бизнес и въвеждане на принципа "заплащане според количеството образувани отапдъци";

- Подобряване на административния капацитет в сферата на отпадъците;

- Промяна на обществените нагласи в полза на екологосъобразното и ефективно управление на отпадъците.

	Слаби страни
	Заплахи

	-  Изоставане от сроковете за закриване на общинско депо, неотговарящи на стандартите

- Липса на изградено съоражение за отпадъци от строителство и разрушение;
- Липса на изградени съоражения за компостиране и предварително третиране.
- Затруднен контрол по отношение на изхвърлянето на опасни отпадъци в съдове за битови отпадъци;

- В България и в частност в община Садово не съществува истинска система “плащане при изхвърляне”, тъй като заплащането на става на база действително количество изхвърлени отпадъци.

- Високо ниво на депониране на различни видове отпадъци , вкл. биоразградими и строителни

	- Трудност на нискодоходните групи да отделят допълнителни средства за услуги и дейности, свързани с управлението на отпадъците;

- Необходимост от допълнителни инвестиции;

- Увеличаване на разхода за управление на отпадъците и необходимост от повишаване на такса смет;

- Намаляване на санкциите при неспазване изискванията на националното законодателство;

- Изхвърляне на отпадъците от населението на нерегламентирани за целта места.


	X. ЦЕЛИ НА ПРОГРАМАТА И АЛТЕРНАТИВИ ЗА ПОСТИГАНЕТО ИМ


СТРАТЕГИЧЕСКИ ЦЕЛИ

· Цел1. Намаляване на вредното въздействие на отпадъците чрез предотвратяване образуването им и насърчаване на повторното им използване.

· Цел2. Увеличаване на количествата на рециклираните и оползотворени отпадъци, чрез създаване на условия за изграждане на мрежа от съоръжения за третиране на отпадъци.

· Цел3. Управление на отпадъците, което гарантира чиста и безопасна околна среда.

· Цел4. Превръщане на обществеността в ключов фактор при прилагане на йерархията на управление на отпадъците.

ОПЕРАТИВНИ ЦЕЛИ

Оперативните цели се въвеждат, за да може да се планира и оцени изпълнението на стратегическите цели и затова те са пряко съотносими към тях и допринасят към тяхното постигане. 

Общинските програма поставя следните единадесет оперативни цели за управлението на отпадъците:

· ОЦ 1 - Предприемане на мерки за предотвратяване и намаляване на образуването на отпадъци.

· ОЦ 2 - Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци.

·  ОЦ3 - Подобряване на организацията по разделяне, временно съхраняване, събиране и транспортиране на отпадъците.

· ОЦ 4 - Прилагане на екологосъобразно обезвреждане на отпадъците;

· ОЦ 5 -  Предотвратяване и намаляване на риска от стари замърсявания с отпадъци.

· ОЦ 6 - Правно регулиране на управлението на отпадъците и ускоряване прилагането на законодателството и политиката в областта.

· ОЦ  7 - Осигуряване на достатъчни и надеждни данни за отпадъците.

· ОЦ 8 - Укрепване на административния капацитет на администрацията, отговорна за управлението на отпадъците в общината.

· ОЦ 9 - Увеличаване  на  инвестициите  и  прилагане на    принципите  “Отговорност  на производителя” и “Замърсителят плаща” при интегрирано управление на отпадъците.

· ОЦ 10 - Повишаване  участието  на  обществеността  при  управление  на  дейностите  по отпадъците в общината;

· ОЦ 11 - Развитие на устойчиви системи за управление на специфични потоци отпадъци.
Взаимовръзка на стратегическите с оперативните цели:
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В рамките на Програмата за управление на отпадъците са разработени  подпрограми, които чрез мерките, включени в тях, водят до изпълнението както на оперативните цели на всяка от подпрограмите, така и на всяка от четирите стратегически цели.

Изборът на конкретни мерки и тяхната комбинация във времето представляват различни алтернативи за достигане на набелязаните цели.

За изпълнение на стратегическите и оперативни цели е необходимо изпълнението на подробно разписани подпрограми, както следва:
	Стратегически цели
	Подпрограма

	Цел 1: Намаляване на вредното въздействие на отпадъците чрез предотвратяване образуването им и насърчаване на повторното им използване
	Подпрограма за предотвратяване образуването на отпадъци

	Цел 2: Увеличаване на количествата рециклирани и  оползотворени отпадъци и намаляване и предотвратяване на риска от депонираните отпадъци
	Подпрограма за постигане на целите за подготовка за повторна употреба и за рециклиране на  битовите отпадъци най-малко от  хартия и картон, метали, пластмаса и стъкло
Подпрограма за постигане на целите за биоразградимите битови отпадъци 

Подпрограма за предотвратяване и намаляване на риска от депонирани отпадъци  

Подпрограма за подобряване на управлението на строителните отпадъци



	Цел 3: Управление на отпадъците, което гарантира чиста и безопасна околна среда
	Подпрограма за информационно осигуряване, запазване и подобряване на административния капацитет на общината

	Цел 4: Превръщане на обществеността в ключов фактор за прилагане на йерархията на управление на отпадъците
	Подпрограма за прилагане на разяснителни кампании и информиране на обществеността по въпросите на управление на отпадъците


	XI. ОБЩИНСКИ ПЛАН НА ДЕЙНОСТИТЕ ПО УПРАВЛЕНИЕ  НА  ОТПАДЪЦИТЕ НА ОБЩИНА САДОВО


	Стратегическа цел
	Оперативна цел
	ДЕЙНОСТ

(МЯРКА)
	ВИД НА МЯРКАТА
	СРОК ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ
	СЪОТВЕТСТВИЕ С НОРМАТИВНИТЕ ИЗИСКВАНИЯ
	ИЗТОЧНИК НА ФИНАН

СИРАНЕ
	ОТГОВОРЕН

	СЦ3
	ОЦ1,       

ОЦ3,       

ОЦ4,      

 ОЦ5,     

  ОЦ6,    

 ОЦ11
	Участие в Регионално сдружение на общините за  изграждане на регионална система за управление на отпадъците от регионално депо или други съоражения за третиране на отпадъци.
	Администратвна
	постоянен
	чл.24. ал.1 от ЗУО
	НП
	Община Пазарджик

Общински съвет - Садово

	СЦ3
	ОЦ1,       

ОЦ4,      

  ОЦ6          
	Определяне на отделни съоражения за третиране на отпадъци, структура и развитие на регионалната система.
	Административна
	2017г.
	Чл.26, ал.1, т.4 от ЗУО
	НП
	Регионално сдружение

Община Садово

	СЦ3
	ОЦ1,       

 ОЦ3,         

ОЦ4
	Осъществяване на контрола на експлоатацията на регионалната система за управление на отпадъците и дейността на избрания оператор
	Административна
	постоянен
	Чл.26, ал.1, т.10 от ЗУО
	НП
	Регионално сдружение

Община Садово

	СЦ3
	ОЦ4,        

ОЦ6          
	Определяне на реда и начина за събиране и разпределение на дължимата цена от потребителите на системата (общини – членове на регионално сдружение)
	Административна/ Експертна
	постоянен
	Чл.26, ал.1, т.8 от ЗУО
	Собствени средства
	Кметове на общините включени в РЦУО
Асеновград;

Община Садово

	СЦ2, СЦ3
	ОЦ1,       

  ОЦ2,       

 ОЦ6
	Осигуряване на съдове за събиране на битови отпадъци – контейнери, кофи и др.
	Финансова
	постоянен
	Чл.19, ал. 3, т.1от ЗУО
	Средства от такса „битови отпадъци“ по реда на чл.66 ал.1 от ЗМДТ
	Община Садово

	
	
	
	
	
	
	Безвъзмезден заем от ПУДООС за закупуване на съдове за битови отпадъци
	

	СЦ1, СЦ3
	ОЦ2,        

 ОЦ3,         

ОЦ5
	Събиране на битови отпадъци и транспортирането им до депа или други инсталации и съоражения за оползотворяване и/или обезвреждането им.
	Финансова
	постоянен
	Чл. 19, ал.3, т.2 от ЗУО
	Средства от такса „битови отпадъци“ по реда на чл.66 ал.1 от ЗМДТ
	Община Садово

	
	
	
	
	
	
	ПУДООС


	

	СЦ3
	ОЦ1,             

ОЦ6


	Почистване на уличните платна, площадите алеите, парковете и другите територии от населените места предназначени за обществено ползване.
	Финансова
	постоянен
	Чл.19, ал.3, т.3 от ЗУО
	Средства от такса „битови отпадъци“ по реда на чл.66 ал.1 от ЗМДТ
	Община Садово

	СЦ1, СЦ2
	ОЦ1,       

 ОЦ2,      

ОЦ5
	Избор на площадка, изграждане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или на други инсталации и съоражения за оползотворяване и/или обезвреждане на битови отпадъци.
	Финансова/ административна/ експертна
	до 2019г.
	Чл. 19, ал.3, т.4 от ЗУО
	Средства от такса „битови отпадъци“ по реда на чл.66 ал.1 от ЗМДТ
	Община Садово

	
	
	
	
	
	
	Заем от ПУДООС
	

	
	
	
	
	
	
	Общински бюджет
	

	СЦ2, СЦ3
	ОЦ1,       

ОЦ3
	Организиране на събирането, оползотворяването и обезвреждане на строителни отпадъци от ремонтна дейност, образувани от домакинствата на територията на община Садово
	Административна/

Финансова/

Експертна
	2017г.
	Чл. 19, ал.3, т.5 от ЗУО
	Общински бюджет
	Община Садово

	
	
	
	
	
	
	ОПОС 2014-2020г.
	

	
	
	
	
	
	
	Публично-частно партньорство
	

	
	
	· Изграждане на площадка за събиране и инсталация за предварително третиране на строителни отпадъци
	Административна/

Финансова
	до 2019г.
	Чл. 19, ал.3, т.5 от ЗУО
	Средства от такса „битови отпадъци“
	Община Садово

	
	
	· 
	
	
	
	ПУДООС
	

	
	
	· 
	
	
	
	Публично-частно партньорство
	

	
	
	· Прилагане на контрол за изпълнение изискванията на ЗУО относно строителните отпадъци и Наредбата за строителни отпадъци
	Административна
	постоянен
	Чл. 19, ал.3, т.5 от ЗУО
	Общински бюджет
	Община Садово

	СЦ1, СЦ2
	ОЦ1,        ОЦ2,         ОЦ3
	Разделно събиране на битови отпадъци на територията на община Садово най-малко на следните отпадъчни материали: хартия и картон, метали, пластмаса и стъкло.
	Административна/

Финансова/

Експертна
	2017г.
	Чл.19, ал.3, т.6 от ЗУО
	Общински бюджет
	Община Садово

	
	
	
	
	
	
	Средства от такса „битови отпадъци“
	

	
	
	
	
	
	
	ОПОС 2014-2020г.
	

	
	
	
	
	
	
	ПУДООС
	

	СЦ2
	ОЦ1,       
 ОЦ2,       
 ОЦ3
	Организиране на дейностите по разделно събиране на масово разпространени отпадъци и/или оказва съдействие на организициите за оползотворяване на масово разпространени отпадъци в т.ч. определяне на местата за разполагане на необходимите елементи на системите за разделно събиране и местата за предаване на масово разпространени отпадъци.
	Административна
	2017г.
	Чл.19, ал.3, т.7 от ЗУО
	Общински бюджет
	Община Садово

	
	
	· Сключване, поддържане, продължаване и контрол на договор с организации по оползотворяване на отпадъци от опаковки
	Административна/ Финансова
	постоянен
	Чл.19, ал.3, т.7 от ЗУО
	Общински бюджет
	Община Садово

	СЦ1
	ОЦ1, ОЦ2
	Изпълнение на решенията на общото събрание на регионалните сдружения за управление на отпадъците на регионален принцип и съдейства за създаване на центрове за повторна употреба, поправка и подготовка за повторна употреба
	Административна/

Експертна/

Финансова
	Постоянен
	Чл.19, ал.3, т.8 от ЗУО
	Средства от такса „битови отпадъци“


	Община Садово

	
	
	
	
	
	
	Средства от ПУДООС
	

	СЦ3
	ОЦ1, ОЦ3, ОЦ6
	Организиране на разделно събиране на опасни битови отпадъци извън обхвата на Наредбите по чл. 13, ал.1 и предаването им за оползотворяване и обезвреждане
	Административна/

Финансова
	Постоянен
	Чл.19, ал.3, т.9 от ЗУО
	Общински бюджет

ПУДООС
	Община Садово

	
	
	· Обособяване на площадки за безвъзмездно предаване на отпадъци


	Административна/

Финансова
	2017г.
	Чл.19, ал.3, т.9 от ЗУО
	Общински бюджет

ПУДООС
	Община Садово

	
	
	· Изграждане на мобилни пунктове за събиране на опасни отпадъци от домакинствата.
	Административна/

Финансова
	до 2020г.
	Чл.19, ал.3, т.9 от ЗУО
	Общински бюджет


	Община Садово

	СЦ1, СЦ2
	ОЦ2, ОЦ3
	Разделно събиране и съхраняване на битови биоразградими отпадъци в т.ч. определяне на местата за разполагане на необходимите елементи на системата за разделно събиране на отпадъци и предаването им за компостиране или анаеробно разграждане.
	Административна/ Финансова
	до 2019г.
	Чл.19, ал.3, т.10 от ЗУО
	Общински бюджет
Средства от ПУДООС
	Община Садово

	
	
	· Закупуване на съдове за разделно събиране на биоотпадъци.
	Административна/ Финансова
	до 2019г.
	Чл.19, ал.3, т.10 от ЗУО
	Общински бюджет
	Община Садово

	
	
	
	
	
	
	Средства от ПУДООС
	

	
	
	· Закупуване и инсталиране на компостери за домашно компостиране;


	Административна/ Финансова
	до 2019г.
	Чл.19, ал.3, т.10 от ЗУО
	Общински бюджет
	Община Садово

	
	
	· Изменение и актуализиране на общински програми и наредби.
	Административна
	2017г.
	Чл.19, ал.3, т.10 от ЗУО
	НП
	Община Садово

	СЦ3
	ОЦ3, 
ОЦ5
	Почистването от отпадъци на общинските пътища в съответствие с чл. 12 от ЗУО  - почистване на отпадъци от пътя, земното платно, пътните съоръжения, обслужващите зони, крайпътните обслужващи комплекси, както и осигуряване на съдове за събиране на отпадъците и транспортирането им до съоръжения за тяхното третиране;
	Административна/ Финансова
	постоянен
	Чл.19, ал.3, т.12 от ЗУО
	Общински бюджет
	Община Садово

	
	
	· Допълнение на договорите и сключване на договори за извършване на услуга осигуряване на чистота, сметосъбиране и сметоизвозване.
	Административна/ Финансова
	2017г.
	Чл.19, ал.3, т.12 от ЗУО
	Общински бюджет
	Община Садово

	СЦ4
	ОЦ7, ОЦ10
	Осигуряването на информация на обществеността по всички въпроси и ангажименти, вменени от закона чрез интернет страницата на съответната община, както и по друг подходящ начин
	Административна
	постоянен
	Чл.19, ал.3, т.13 от ЗУО
	Общински бюджет
	Община Садово

	
	
	· - осигуряване на интернет достъп по националната нормативна уредба чрез линк към интернет страницата на МОСВ и РИОСВ-Пловдив
	Административна

	постоянен
	Чл.19, ал.3, т.13 от ЗУО
	Общински бюджет
	Община Садово

	СЦ3
	ОЦ3, ОЦ6
	Поддържане на регистър на площадките за предаване на отпадъци  от пластмаса, стъкло, хартия, картон на територията на общината
	Административна/

експертна
	2017г.
	Чл.19, ал.3, т.14 от ЗУО
	НП
	Община Садово

	СЦ3
	ОЦ5
	Предотвратяване на изхвърлянето на отпадъците на неразрешени за това места и/или създаване на незаконни сметища и организиране на почистването им
	Административна
	постоянен
	Чл.19, ал.3, т.15 от ЗУО
	Собствени средства
	Община Садово

	СЦ3
	ОЦ5, ОЦ10
	Анализ и изготвяне на планове за закриване на съществуваци нерегламентирани сметища на териториите на общината.
	Административна

финансова
	постоянен
	Чл.19, ал.3, т.15 от ЗУО
	Общински бюджет
	Община Садово

	
	
	
	
	
	
	ПУДООС
	

	
	
	
	
	
	
	МОСВ
	

	СЦ3
	ОЦ5
	Закриване и рекултиващия на общинското депо.
	Административна

финансова
	до 2020г.
	ЗУО
	Собствени средства
	Община Садово

	СЦ3
	ОЦ9
	Прилагане на подход за определяне на такса битови отпадъци, основаващ се възможно по-близо до количествата изхвърляни битови отпадъци от домакинствата и за юридически лица
	Административна
	2017г.
	ЗМДТ
	Собствени средства
	Община Садово


	Подпрограма за

„Предотвратяването на образуването на отпадъци”
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1.Въведение

В съответствие с Рамковата Директива за отпадъците, страните членки на ЕС трябва да разработят програми за предотвратяването на образуването на отпадъците,  които  да  се отразят според вида мерки и в програмите за управление на отпадъците на регионално и местно ниво.  Съгласно изискванията на ЗУО и Методическите указания за разработване на общински програми за управление на отпадъците е разработена Подпрограма за предотвратяване на образуването на отпадъците (ППОО), която е неделима част от Общинската програма за управление на отпадъците в Община Садово.

Подпрограмата за предотвратяването на образуване на отпадъци има следното съдържание:

· Определение и място на предотвратяване образуването на отпадъците в йерархията на управление на отпадъците.

· Цел на Подпрограмата за намаляване на образуване на отпадъци;

· Мерки за предотвратяването на образуването на отпадъци;

· План за действие, в който са посочени конкретни мерки;

2. Предотвратяване образуването на отпадъци – определение и място в йерархията за управление на отпадъците.

Предотвратяването на отпадъците, включва широк набор от дейности и възможни политики, които са свързани с редица ползи. По конкретно „предотвратяването на образуването на отпадъците”, означава да не се произвеждат продукти, които в последствие трябва да бъдат рециклирани или обезвреждани. Същевременно с това предотвратяването на образуване на отпадъците цели да се намалят количествата на използваните суровини за създаване на продукти, в резултат на което да се изхвърлят възможно най-малко отпадъци в следствие на тяхното потребление. Всяко едно третиране на вече възникнали отпадъци натоварва околната среда, тъй като отпадъка не изчезва, а само променя своето физическо състояние. Дори в най-добрия случай, когато отпадъците биват оползотворени, възникват последствия върху състоянието на околната среда, поради употребата на енергия и вода за целите на производствения процес. 

Поради това най-ефективното противодействие на проблемите с отпадъците са действия които са свързани с тяхното предотвратяване, като например проектиране на продукти, които не генерират отпадъци.

Съгласно европейското и действащото национално законодателство дефиницията за предотвратяване на образуване на отпадък е:

„Мерки, взети преди веществото, материалът или продуктът да стане отпадък с което се намалява:

· количеството отпадъци, включително  чрез повторната употреба на продуктите  или удължаването на жизнения им цикъл на живот;
· вредното въздействие  от образуваните  отпадъци върху околната  среда и човешкото здраве; 
· съдържанието на вредни вещества в материалите и продуктите”
В законодателството и в политиката за предотвратяване и управление на отпадъците се прилага като приоритетен ред следната йерархия на отпадъците:

а) предотвратяване;

б) подготовка за повторна употреба;

в) рециклиране;

г) друго оползотворяване, например оползотворяване за получаване на енергия;

д) обезвреждане.
В йерархично подреждане на дейностите в областта на отпадъците, като приоритет се посочва предотвратяването на образуване на отпадъци и прекъсването на причинно - следствената връзка между образуването на отпадъци и икономическия растеж и въздействието върху околната среда. Схемата представя подреждане на начините на третиране на отпадъците на национално ниво с отичане на тяхното въздействие върху околната среда.  Макар в миналото отпадъците да са били приемани като непотребни, днес те все повече се възприемат като ресурси и това се вижда ясно от смяната на фокуса при управлението на отпадъци от обезвреждането към рециклиране и оползотворяване.
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Фиг. 3 Йерархия при управление на отпадъците

3. Цел на подпрограмата за предотвратяване на отпадъци

Стратегическата цел на програмата за управление на отпадъците, свързана с подпрограмата за предотвратяване на образуване на отпадъците е : „Намаляване на вредното въздействие на отпадъците чрез предотвратяване образуването им и насърчаване на повторното им използване”.

Оперативните цели към тази стратегическа цел са формирани както следва:

· „Предприемане на мерки за предотвратяване и намаляване на образуването на отпадъци”;
· “Правно регулиране на управлението на отпадъците и ускоряване прилагането на законодателството и политиката в областта”.

· “Увеличаване  на  инвестициите  и  прилагане на    принципите  “Отговорност  на производителя” и “Замърсителят плаща” при интегрирано управление на отпадъците”.

На национално ниво както е посочено и в Националната програма за предотвратяване образуване на отпадъците, България е страна със сравнително добри тенденции към намаляване на генерираните отпадъци на жител през последните години. Анализът на генерираните битови отпадъци в Община Садово също показва спад на генерираните битови отпадъци. 

За постигането на стратегическата и оперативните мерки в програмата, общината би могла да се ангажира със:

Стимулиране – чрез оказване на финансова подкрепа за граждански инициативи и икономически стимули водещи до повторна употреба;

Мотивиране – чрез провеждането на редица информационни кампании, имащи за цел да показват ползите от промяната в консуматорските навици на хората;

Създаване на условия – за целите на домашното компостиране;

Даване на пример – чрез въвеждане на подходящи мерки за предотвратяване на образуване на отпадъците в ежедневната практика, например чрез електронни услуги, ограничаването използването на хартия, ограничаване използването полиетиленовите торби и др.

4. Мерки за предотвратяването на образуването на отпадъци

Мерките, които са заложени в текущата Подпрограма за предотвратяване на образуването на отпадъците в Община Садово са както следва:

Мярка 1: Изпълнение  на решенията на общото събрание на регионалните сдружения за управление на отпадъците на регионален принцип да съдейства за създаване на центрове за повторна употреба, поправка и подготовка за повторна употреба

Член 3 (13) от РДО, респ. в § 1, точка 23 от ДР на ЗУО дава следното определение за „повторна употреба”: „Всяка дейност, посредством която продуктите или компонентите, които не са отпадъци, се използват отново за целта, за която са били предназначени”. Повторната употреба е средство за предотвратяване на отпадъците т.е тя не е дейност по управление на отпадъка. Например, ако едно лице получава един материал, директно от настоящия му собственик с намерението да го използва повторно за същите цели, то това представлява доказателство, че материалът не е отпадък.

А определението за "подготовка за повторна употреба" (член 3 (16) РДО, респ. в § 1, точка 25 от ДР на ЗУО) е: "проверка, почистване или ремонт, операции по оползотворяване, посредством които продуктите или компонентите на продукти, които са станали отпадък, се подготвят, така че да могат да бъдат повторно използвани без всякаква друга предварителна обработка". По дефиниция, подготовка за повторна употреба е специфичен случай на оползотворяване.

Основната разлика между "повторна употреба" и "подготовка за повторна употреба" е, че в първия случай материалът или предметът не е станал отпадък, докато в случаите на "подготовка за повторна употреба" въпросният материал е станал отпадък по смисъла на определението за отпадъци.

Повторната употреба е един от най-ефективните начини за предотвратяване образуването на отпадъците. Чрез тези действия се удължава жизнения цикъл на продуктите и това респективно води до намаляването на отпадъците по веригата на производството,  доставката и търговията.

Препоръчителна мярка е да се насърчи използването на прибори за многократна употреба, например при организиране на публични мероприятия. За изпълнение на мярката е възможно също така подпомагане на организационни ремонтни центрове за електроуреди, дрехи, обувки, мебели. За отчитане успеха на мярката е изключително важно да се води статистика за конкретните услуги, за да може по този начин да се отчете количеството спестен отпадък.

Мерките за предотвратяването на образуването на отпадъците не би трябвало да се препоръчителни ако не водят до общо намаляване на вредното влияние върху околната среда и човешкото здраве. Така например, ако по-обемни продукти се заменят с по-малки  с цел намаляването на количеството отпадъци, но тези по-малки по обем продукти съдържат повече вреди вещества за околната среда и човешкото здраве.

Мярка 2: Изменение на нормативната база за определяне на такса "битови отпадъци" и въвеждане на стимули, които да допринесат за предотвратяване образуването на отпадъци:

За успехът на мярката от изключително голямо значение е изчисляването на такса битови отпадъци да е максимално близко до принципа „замърсителят плаща”. Към настоящия момент и съгласно действащото българско законодателство и наложилата се практика такса битови отпадъци се изчислява на база стойност на недвижимия имот. Въвеждането на справедлива такса близка до принципа „замърсителят плаща” ще доведе до намаляване на количеството изхвърляни отпадъци, тъй като потребителите ще бъдат стимулирани да купуват стоки, които генерират по-малко отпадъци, поради това, че размерът на тяхната „лична” такса ще зависи пряко от количеството изхвърлени отпадъци. 

Също така могат да бъдат търсени подходящи идентификатори за количество изхвърляни отпадъци в домакинството и от бизнеса. Например такъв идентификатор може да бъде потреблението на вода или електричество от съответното домакинство. За малките квартали с предимно едно и дву-фамилни къщи където контейнерите за отпадъци ясно могат да бъдат отредени на едно домакинство, е подходящо такса битови отпадъци да се изчислява на база действително изхвърлено количество. Подобно е и положението за фирмите, които следва безпроблемно да могат да заявяват определено количество съдове за сметосъбиране и честотата на извозване. Следващ аспект на тази мярка е подпомагане на сайтове за продажби на стоки за повторна употреба, например чрез създаване на линк от официалния сайт на съответното публично учреждение към такива търговски сайтове.

В следващата таблица е представен план за действие към подпрограмата за предотвратяване образуването на отпадъците на Община Садово.

	Подпрограма за предотвратяване образуването на отпадъците


	Стратегическа цел
	Оперативна цел
	ДЕЙНОСТ

(МЯРКА)
	БЮДЖЕТ
	СРОК ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ
	ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ
	ИЗТОЧНИК НА ФИНАН

СИРАНЕ
	ИНДИКАТОР

ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ
	ОТГОВОРЕН

	СЦ1
	ОЦ1
	Изпълнение  на решенията на общото събрание на регионалните сдружения за управление на отпадъците на регионален принцип и съдейства за създаване на центрове за повторна употреба, поправка и подготовка за повторна употреба
	НП
	Постоянен

до функционирането на системата 
	Изпълнение на изискванията на чл.19,ал.3,т.8 от ЗУО
	Такса "битови отпадъци"

Фонд ФЛАГ

Банков заем

Собствени средства

ПУДООС
	Изградени центрове
	Община

Мярката се изпълнява в рамките на Регионалното сдружение

	СЦ1
	ОЦ1

ОЦ6

ОЦ9
	Изменение на нормативната база за определяне на такса "битови отпадъци" и въвеждане на стимули, които да допринесат за предотвратяване образуването на отпадъци
	НП
	2017г.
	Намаляване на количеството образувани отпадъци
	Собствени средства
	Изменена нормативна база
	Община


	ПОДПРОГРАМА
ЗА ПОДОБРЯВАНЕ УПРАВЛЕНИЕТО НА БИООТПАДЪЦИ
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1.Въведение 

За биоразградимите отпадъци в България, ЗУО регламентира конкретни и поетапни цели за отклоняването им от депата за битови отпадъци. Приблизително 2/3 от отпадъците, които се генерират в домовете и офисите в страната се състоят от биоразградими компоненти, които се разграждат по естествен път.

По своята същност „Биоотпадъци” представляват част от биоразградимите отпадъци, като тук се включват отпадъци от паркове и градинки, хранителни и кухненски отпадъци, от домакинствата, ресторантите, заведенията за обществено хранене и търговските обекти, както и подобни отпадъци от предприятията на хранително-вкусовата промишленост.

Основно биоразградимите отпадъци се разделят на два основни потока: зелени отпадъци от паркове и градини, съдържащи предимно около 50-60% влага, а в някой случай и до 80% кога в тях се съдържат кухненски отпадъци и дървесина. Важно е да се отбележи, че в тях не се включват остатъци от селскостопанска или горскостопанска дейност, естествени торове, утайки от пречиствателни съоражения или други биоразградими отпадъци.

Закона за управление на отпадъците поставя изискване за биоразградимите отпадъци до края на 2020г., общините да ограничат количеството депонирани биоразградими битови отпадъци до 35 на сто от общото количество на същите отпадъци, образувани в Република България през 1995г. Тази цел е в съответствие и с изискванията на Директива 1999/31/ЕС отнасяща се за депата за отпадъци. Това налага в недалечно бъдеще по-голямата част от биоразградимите отпадъци да бъдат насочени към инсталации за компостиране и анаеробно третиране. Компостът е богат на хумус продукт, съдържащ най-малко 15% и не повече от 50% сухо органично вещество от общото тегло, получен в резултат на процеса компостиране. В случай, че за него не се намери пазар може да бъде използвано за рекултивация или в краен случай депонирано. 

От друга стара намаляването на депонираните биоразградими отпадъци има ключово отношение към настъпващите климатични промени, тъй като води до намаляване на емисиите на парниковите газове отделяни в атмосферата.

Към общоевропейските цели за ограничаване количествата на депонираните биоразградими отпадъци в Наредбата за разделно събиране на биоотпадъците, приета през 2013г. са посочени задължения на общините за всеки от регионите за управление на отпадъците по чл. 49., ал.9 от ЗУО да постигнат поетапно цели на разделно събиране и оползотворяване на битовите биоотпадъци както следва:

· До 31.12.2016г. – не по-малко от 25 на сто от количеството на битовите биоотпадъци образувани в региона през 2014г.;

· До 31.12.2020г. – не по-малко от 50 на сто от количеството на битовите биоотпадъци образувани в региона през 2014г.;

· До 31.12.2025г. – не по-малко от 70 на сто от количеството битовите биоотпадъци образувани в региона през 2014г.

За ефективното изпълнение на заложените цели, е необходимо да бъде изпълнено условието биоотпадъците да бъдат събрани разделно при източника на образуване, транспортирани и предадени за оползотворяване. Наредбата изисква също така кметовете на общините да осигурят цялото количество образувани биоотпадъци от поддържането на обществени площи, паркове и градини на съответната община да се събират разделно и оползотворяват.

2.Цели на подпрограмата за подобряване на управлението на биоотпадъци

Стратегическа цел: Увеличаване на количествата рециклирани и  оползотворени отпадъци и намаляване и предотвратяване на риска от депонираните отпадъци.
Оперативни цели:

- Предприемане на мерки за предотвратяване и намаляване на образуването на отпадъци.

 - Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци.

 - Подобряване на организацията по разделяне, временно съхраняване, събиране и транспортиране на отпадъците.

- Прилагане на екологосъобразно обезвреждане на отпадъците

2. Анализ и описание на съществъващото състояние и насоки за бъдещи мерки
Към момента на съставяне на настоящата програма в община Садово не се извършва разделно събиране на биоразградими отпадъци и няма изградена инсталация за тяхното третиране. 
За подобряване на управлението на биоотпадъците в населените места на Община Садово биха могли да бъдат създадени системи за разделно събиране на биоотпадъците. Това може да бъде възможно, чрез обособяването на специални контейнери, с които могат да се обслужват отделни жилищни сгради, кооперации, определени райони, ресторанти, фирми осъществяващи кетъринг и др. Друга система е предаването от „ръка на ръка” т.е събирането на биоотпадъците директно от домовете. С изграждане на системата за разделно събиране на биоотпадъци е необходимо и започването на интензивни разяснителни кампании сред населението, за да има ефективност изградената система. Би могло да се извърши и разделно събиране на градински отпадъци, обучения на персонала на фирмата извършваща дейността по поддръжка на парковата и площадна растителност. Може да се извършат дейности, относно насърчаването на домашното компостиране. Възможно е да бъдат изготвени брошури за начина на разделяне и събиране на биоотпадъците, по които да се ориентира населението на Общината.

С оглед на това след въвеждането на системата е необходимо и промяна в общинските нормативни наредби, в които да са поставени изисквания, срокове и наказателна отговорност към гражданите относно ползването на системата.

Конкретните мерки, които са заложени в настоящата подпрограма за постигане на целите на управлението на биоотпадъците които могат да се предприемат са:

Мярка 1: Разделното събиране и съхраняването на битови биоразградими отпадъци, в т.ч. определяне местата за разполагане на необходимите елементи на системата за разделно събиране на отпадъците и предаването им за компостиране или анаеробно разграждане
Мярка 2: Реализация на проект за изграждане на инсталация за биоразградими отпадъци
Мярка 3: Закупуване на съдове за разделно събиране на биоотпадъците
Мярка4: Закупуване и инсталиране на компостери за домашно компостиране
В подпрограмата не са включени и част от мерките, които имат пряка връзка с постигането на оперативните цели на подпрограмата. Пряко отношение към постигането на набелязаните цели на настоящата подпрограма са например някой от следните мерки:

· Осъществяване на информационни кампании за предотвратяването на отпадъците и за насърчаване населението и бизнеса да събира разделно отпадъците, за насърчаване домашното компостиране и за предоставяне на информация за битовите отпадъци;

· Използване на електронна информационна система за отпадъците, чрез която би било възможно събирането на  данни за отпадъците, в която съответно ще може да се осъществява степента на постигане на целите и вземане на съответните управленчески решения;

· Обучителни програми, в които да се осъществява поддържане и подобряване на капацитета на адмиистрацията и контролиращите органи;

· Мерки, които са свързани с подобряването на оползотворяването и рециклирането на битовите отпадъци от хартия и картон, тъй като те представляват едновременно биоразградими отпадъци и спомагат за изпълнението на целите за намаляване на количествата депонирани биоразградими отпадъци.

Осъществяването на мерките заложени в подпрограмата ще окажат съществен принос както за изпълнение на националните цели, така и за целите за намаляване на парниковите газове. Прекратяването на депонирането на биоразградимите отпадъци и увеличаване на рециклирането и оползотворяването им ще доведе до намаляване на емисиите на парниковите газове, което ще спомогне и в борбата с климатичните промени.

В следващата таблица е представен план за действие към подпрограмата за подобряване на управлението на биоотпадъци. 
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постигане на целите за за подготовка за повторна употреба и за рециклиране на  битовите отпадъци най-малко от  хартия и картон, метали, пластмаса и стъкло


1.Въведение 

Определението за „подготовка за повторна употреба” съгласно Член 3 (16) от РДО е: “проверка, почистване или ремонт, посредством които продуктите или компонентите на продукти, които са станали отпадък, се подготвят, за да могат да бъдат използвани повторно без каквато и да е друга предварителна обработка.”
Определението за рециклиране съгласно Член 3 (17) от РДО е : „всяка дейност по оползотворяване, посредством която отпадъчните материали се преработват в продукти, материали или вещества за първоначалната им цел или за други цели. То включва преработването на органични материали, но не включва оползотворяване за получаване на  енергия и преработване в материали, които ще се използват като горива или за насипни дейности”

България е сред страните членки на ЕС с близко до средното ниво на рециклиране през последните години.

В закона за управление на отпадъците през 2012г. се включи общоевропейската цел за рециклиране на битовите отпадъци приета в законодателството на ЕС през 2008г. За общините в Р. България е поставено изискването поетапно до 2020г. отпадъците от хартия, картон, метали, пластмаса и стъкло да бъдат в следните количества:

· До 01.01. 2016г.  – най-малко 25 на сто от общото им тегло;

· До 01.01.2018г. – най-малко 40 на сто от общото им тегло;

· До 01.01.2020г. – най-малко 50 на сто от общото им тегло;

Целта на тези мерки е да се увеличат количествата на рециклираните и оползотворените отпадъци и да се намали тяхното депониране на Регионалните депа.

В йерархията при управление на отпадъците подготовката за повторна употреба се нарежда на второ място след предотвратяването на образуването на отпадъци. Целта на тази подредба е именно максималното използване на отпадъците колкото може в повече направления.

Следващото в йерархията при управлението на отпадъците е рециклирането, което цели превръщането на отпадъците в други суровини и материали, но за разлика от подготовката за повторна употреба, е тук за извършването на дейността е необходимо използване на много повече суровини.

2. Цел на подпрограмата за постигане на целите за подготовка за повторна употреба и за рециклиране на  битовите отпадъци най-малко от  хартия и картон, метали, пластмаса и стъкло
Стратегическа цел на тази подпрограма е: Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци и намаляване и предотвратяване на риска от депонираните отпадъци.

Оперативни цели:

 -  Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци.

 - Подобряване на организацията по разделяне, временно съхраняване, събиране и транспортиране на отпадъците.

Правно регулиране на управлението на отпадъците и ускоряване прилагането на законодателството и политиката в областта.

 - Осигуряване на достатъчни и надеждни данни за отпадъците.

 - Повишаване  участието  на  обществеността  при  управление  на  дейностите  по отпадъците в общината;

 - Развитие на устойчиви системи за управление на специфични потоци отпадъци.

3. Анализ и описание на съществъващото състояние и насоки за бъдещи мерки

Съгласно нормативната уредба отделянето на рециклируемите и оползотворими отпадъци от потока битови отпадъци става посредством сътрудничество с организациите по оползотворяване на отпадъците от опаковки, и съответно чрез извършване на дейности по предварително третиране, преди тяхното депониране.

Общината е  сключила договор за разделно събиране на отпадъци от опаковки. Договорите са между  община Садово и Организация по оползотворяване на отпадъци от опаковки – “Екоколект” АД.

За постигане на целите заложени в настоящата подпрограмата за подготовка за повторна употреба и за рециклиране на битовите отпадъци най-малко от хартия и картон, метали, пластмаса и стъкло са обхванати следните мерки:

Мярка 1: Организирането на дейностите по разделно събиране на масово разпространени отпадъци и/или оказва съдействие на организациите за оползотворяване на масово разпространени отпадъци, в т.ч. определя местата за разполагане на необходимите елементи на системите за разделно събиране и местата за предаване на масово разпространениете отпадъци - Подобен вид дейности са събиране на масово разпространени отпадъци могат да бъдат например организиране на кампании насочени към различни групи – училища, пенсионерски клубове, фирми, търговски вериги, работещи в различни институции. По този начин могат да бъдат организирани различни игри и състезания между децата за събиране и предаване на хартиени и картонени опаковки, да се организират различни конкурси и т.н. Също така общината може да оказва различно съдействие на организациите за оползотворяване на масово разпространени отпадъци.
Мярка 2: Актуализиране  на общинската нормативна уреба - Чрез актуализацията на общинската нормативна уредба биха могли да се включат нормативни мерки, свързани със строги изисквания за регистрирането и работата на пунктовете за изкупуване на вторични суровини. Мерки свързани с осъществяване на контрол за изпълнението на изискванията за разделното събиране и предаване на рециклируеми битови отпадъци и др.
Мярка3: Организирането на разделно събиране на опасните битови отпадъци извън обхвата на наредбите по чл.13, ал. 1 от ЗУО и предаването им за оползотворяване и/или обезвреждане.

Мярка 4: Изграждане на мобилни пунктове за събиране на опасни отпадъци от домакинствата. - Голям процент от изхвърлените битови отпадъци от домакинствата, ако са правилно третирани не представляват опасност  за здравето на човека и обкръжаващата го среда. Има обаче един процент битови отпадъци, в чийто състав количества или свойства се намират вещества, които носят опасност на човека и природата и те се наричат опасни отпадъци. Ако не бъдат обезвредени могат сериозно да замърсят природата и човешкото здраве. С обособяването на тези мобилни пунктове могат да се събират следните опасни отпадъци: живак и живакосъдържащи уреди каквито са луминисцентните лампи например, лакове и/или бояджийски материали, мастила замърсени опаковки, маслени филтри, спирачни течности и антифриз, фармацевтични продукти с изтекъл срок на годност и т.н. 
Мярка 5: Създаване и поддържане на регистри на площадките за предаване на отпадъци от пластмаси, стъкло, хартия и картон на територията на съответната община
Реализацията на мерките от настоящата подпрограма насърчава разделното събиране и подобряване на качеството на събраните рециклируеми отпадъчни материали от хартия и картон, метали, пластмаса и стъкло. 

В следващата таблица е представен плана за действие към подпрограмата за постигане на целите на подготовка за повторна употреба и рециклиране на битовите отпадъци най-малко от хартия, картон, пластмаса и стъкло.

Мярка 6: Изграждане на инсталация за предварително третиране на смесени битови отпадъци, функционираща на регионален принцип.
Предварителното третиране на отпадъците преди тяхното депониране трябва да допринесе съществено за намаляване на количеството или опасните свойства на отпадъците, за намаляване риска за човешкото здраве и/или ограничаване на вредното въздействие върху околната среда, причинени от депонирането на отпадъците през целия жизнен цикъл на депото.
Инсталации за предварително третиране, осигуряват отделяне на възможно най-голямо количество отпадъци от потока смесено събрани битови отпадъци, които впоследствие ще бъдат подложени на рециклиране и оползотворяване, както и на стабилизиране на биологичната фракция. 

	Подпрограма за постигане на целите за подготовка за повторна употреба и за рециклиране на  битовите отпадъци най-малко от  хартия и картон, метали, пластмаса и стъкло


	Стратегическа цел
	Оперативна цел
	ДЕЙНОСТ

(МЯРКА)
	БЮДЖЕТ
	СРОК ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ
	ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ
	ИЗТОЧНИК НА ФИНАН

СИРАНЕ
	ИНДИКАТОР

ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ
	ОТГОВОРЕН

	СЦ2
	ОЦ2

ОЦ3

ОЦ6
	Осигуряване на събиране и предварително третиране   на битови отпадъци на територията на Регионалното депо най-малко за следните отпадъчни материали: хартия и картон, метали, пластмаси и стъкло;


	По изготвена КСС


	Постоянен
	Изпълнение на целите съгласно чл.31,ал.1,т.1 от ЗУО


	Собствени средства
	Изградена сепарираща инсталация
	РСУО

	СЦ2
	ОЦ2

ОЦ3

ОЦ6
	Актуализиране  на общинската нормативна уреба
	НП
	2017г.
	
	Собствени средства
	Актуализирана нормативна уредба
	Община

	СЦ2
	ОЦ2

ОЦ3

ОЦ11
	Организирането на дейностите по разделно събиране на масово разпространени отпадъци и/или оказва съдействие на организациите за оползотворяване на масово разпространени отпадъци, в т.ч. определя местата за разполагане на необходимите елементи на системите за разделно събиране и местата за предаване на масово разпространениете отпадъци
	НП
	Постоянен
	Изпълнение на изискванията на чл.19,ал.3,т.7 от ЗУО
	Собствени средства
	Сключени договори с Организиции за уползотворяване на отпадъци или организирани собствени системи.
	община

	СЦ2
	ОЦ6

ОЦ11
	Организирането на разделно събиране на опасните битови отпадъци извън обхвата на наредбите по чл.13, ал. 1 от ЗУО и предаването им за оползотворяване и/или обезвреждане
	5 000лв.
	до 2020г.
	Изпълнение на изискванията на чл.19,ал.3,т.9 от ЗУО
	Собствени средства

ПУДООС
	Организиране на система или сключване на договор
	община

	
	
	-Изграждане на мобилни пунктове за събиране на опасни отпадъци от домакинствата
	10 000лв.
	до 2020г.
	Изпълнение на изискванията на чл.19,ал.3,т.9 от ЗУО
	Собствени средства

ПУДООС
	Изграден мобилен пункт
	община

	СЦ2
	ОЦ7

ОЦ10
	Създаване и поддържане на регистър на площадките за предаване на отпадъци от пластмаси, стъкло, хартия и картон на територията на общината
	НП
	Постоянен
	Изпълнение на изискванията на чл.19,ал.3,т.14
	Собствени средства
	Създаден и актуализиран ежемесечно регистър
	община

	СЦ2
	ОЦ2

ОЦ3

ОЦ6
	Изграждане на инсталация за предварително третиране на смесени битови отпадъци, функционираща на регионален принцип
	Средства от ОПОС 2014-2020, приоритетна ос 2
	до 2019г.
	Постигане на стратегическите и оперативните цели
	Отчисления по ЗУО, 

Собствени средства,

ОПОС
	Бр. реализирани системи;

Обхванато население – жители;

Тона третирани отпадъци
	Община Садово,

РЦУО


	Подпрограма

за предотвратяване и намаляване на риска от депониране


1.Въведение 

В йерархичното ниво за управление на отпадъците въведено с националното и европейското законодателство, депонирането на отпадъците стой на най-ниското стъпало. Основните усилия на националното и местното ниво са насочени главно управлението и предотвратяване риска от депониране отпадъци, което може да се постигне чрез няколко групи мерки:

· Чрез намаляване на количествата депонира отпадъци посредством увеличаване дела на рециклираните и оползотворени отпадъци;

· Закриване и рекултивация на стари депа за отпадъци с преустановена експлоатация;

· Последващ следекспоатационни грижи и мониторинг на закритите депа;

· Предотвратяване на депонирането на опасните битови отпадъци чрез разделното им събиране и предаване за обезвреждане.

2.Цели на подпрограмата за предотвратяване и намаляване на риска от депонирне

Стратегическа цел: Увеличаване на количествата рециклирани и  оползотворени отпадъци и намаляване и предотвратяване на риска от депонираните отпадъци.
Оперативни цели:

· Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци;
· Подобряване на организацията по разделяне, временно съхраняване, събиране и транспортиране на отпадъците;
·  Предотвратяване и намаляване на риска от стари замърсявания с отпадъци;
· Повишаване  участието  на  обществеността  при  управление  на  дейностите  по отпадъците в общината.
2.Анализ и описание на съществуващото състояние и насоки за бъдещи мерки

Конкретните мерки които са заложени в текущата подпрограма за предотвратяване и намаляване риска от депониране на Общинската програма за управление на отпадъците са както следва:

· Предотвратяването на изхвърлянето на отпадъци на неразрешени за това места и/или създаването на незаконни сметища и организиране на почистването им;
· Контролни дейности – тук се включва извършването на проверки, съставяне на констативни протоколи, предписания, актове за установяване на нарушения, издаване на наказателни постановления и др.
· Актуализиране на общинскитe наредби;
· Закриване и рекултивация на общински депа за ТБО с последващи експоатационни грижи и мониторинг – това са дейности по поддръжката на площадките на депота след неговото закриване, осъществяване на контрол и наблюдение на параметрите на околната среда и отстраняване на евентуални отрицателни последствия от въздействието на депото върху околната среда и човешкото здраве.
· Осигуряването на съдове за събиране на битовите отпадъци - контейнери, кофи и други;
· Почистването от отпадъци на общинските пътища в съответствие с чл. 12 от ЗУО  - почистване на отпадъци от пътя, земното платно, пътните съоръжения, обслужващите зони, крайпътните обслужващи комплекси, както и осигуряване на съдове за събиране на отпадъците и транспортирането им до съоръжения за тяхното третиране;
· Почистване на територии от населените места предназначени за обществено ползване;
В следващата таблица е представен плана за действие към подпрограмата за предотвратяване и намаляване на риска от депониране
	Подпрограма за

предотвратяване и намаляване на риска от депонираните отпадъци


	Стратегическа цел
	Оперативна цел
	ДЕЙНОСТ

(МЯРКА)
	БЮДЖЕТ
	СРОК ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ
	ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ
	ИЗТОЧНИК НА ФИНАН

СИРАНЕ
	ИНДИКАТОР

ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ
	ОТГОВОРЕН

	СЦ2
	ОЦ5

ОЦ10
	Предотвратяването на изхвърлянето на отпадъци на неразрешени за това места и/или създаването на незаконни сметища и организиране на почистването им
	НП
	Постоянен
	Изпълнение на изискванията на чл.19,ал.3,т.15 от ЗУО
	Собствени средства
	Брой съставени АУАН и брой почистени незаконни сметища
	община

	СЦ2
	ОЦ5

ОЦ10
	-Контролни дейности - извършване на проверки, съставяне на констативни протоколи, предписания, актове за установяване на нарушения, издаване на наказателни постановления
	НП
	Постоянен
	Изпълнение на изискванията на чл.19,ал.3,т.15 от ЗУО
	Собствени средства
	Брой съставени проверки, предписания, актове
	община

	СЦ2
	
	- Актуализиране на общинскитe наредби
	НП
	2017г.
	
	Собствени средства
	Актуализиран нормативен документ
	Община

	СЦ2
	ОЦ5
	Закриване и рекултивация на старо общинско депо за ТБО
	Съгласно изготвени и одобрени работни инвестиционни проекти
	до 2020г.
	Намаляване и ограничаване на замърсяването от стари неотговорящи на изискванията депа
	Собствени средства

ПУДООС

ОПОС 2014-2020
	Закрити и рекултивирани депа
	Община



	СЦ2
	
	-След експлоатационни грижи и мониторинг
	Съгласно одобрени инвестиционни проекти
	2047г.
	Намаляване и ограничаване на замърсяването от стари неотговорящи на изискванията депа
	Собствени средства
	Проведен мониторинг
	Община

	СЦ2
	ОЦ3
	Осигуряването на съдове за събиране на битовите отпадъци - контейнери, кофи и други;


	Съгласно одобрени годишни план – сметки по дейност Чистота
	Постоянен
	Намаляване на риска от замърсяване и образуване на нерегламентирани депа.Изпълнение на изискванията на чл.19,ал.3,т.1 от ЗУО
	Средства от такса "битови отпадъци", по реда на чл.66 ал.1 от ЗМДТ

Безвъзмезден заем ПУДООС за закупуване
	Осигурен достатъчен брой съдове за битови отпадъци
	община

	СЦ2
	
	Определяне на отговорно звено за осъществяване на последващият контрол и наблюдение на параметрите на околната среда на закритите общински сметища
	Средства от общинския бюджет
	2017г.
	Намаляване риска за околната среда.
	Общински

бюджет
	Одобрен с акт  на общината  документ,  определящ отговорността  за последващият мониторинг на  старото  сметище
	Община

	СЦ2
	ОЦ3

ОЦ5
	Почистването от отпадъци на общинските пътища в съответствие с чл. 12 от ЗУО  - почистване на отпадъци от пътя, земното платно, пътните съоръжения, обслужващите зони, крайпътните обслужващи комплекси, както и осигуряване на съдове за събиране на отпадъците и транспортирането им до съоръжения за тяхното третиране;
	Съгласно одобрени годишни план – сметки по дейност Чистота
	Постоянен
	Изпълнение на изискванията на чл.19,ал.3,т.12 от ЗУО
	Собствени средства


	Сключен договор или възлагане на общинско предприятие
	община

	СЦ2
	ОЦ2

ОЦ3

ОЦ5
	Събиране на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други инсталации и съоръжения за оползотворяването и/или обезвреждането им


	Съгласно одобрена годишна – план сметка
	Постоянен
	Изпълнение на изискванията на чл.19,ал.3,т.2 от ЗУО
	Средства от такса "битови отпадъци", по реда на чл.66 ал.1 от ЗМДТ

Безвъзмезден заем ПУДООС

За закупуване на техника
	Сключен договор или създадено общинско предприятие
	Община

	СЦ2
	
	Почистване на територии от населените места предназначени за обществено ползване
	Съгласно одобрена годишна – план сметка
	Постоянен
	Изпълнение на изискванията на чл.19,ал.3,т.3 от ЗУО
	Средства от такса "битови отпадъци", по реда на чл.66 ал.1 от ЗМДТ


	Сключен договор или създадено общинско предприятие
	Община


	Подпрограма

за подобряване управлението на строителните отпадъци


1. Въведение 

„Отпадъците от строителство и разрушаване” са отпадъци, които са се образували в следствие от строително – монтажни работи и премахване, включващи минерални отпадъци, пластмаси, метал, хартия, изолационни материали, дърво, азбест и др., които съответстват на кодовете на отпадъците от група 17 от Приложение № 1 на Наредба № 2 от 23.07.2014г. за класификация на отпадъците, издадена от Министъра на околната среда и водите, обн., ДВ, бр.66 от 08.08.2014г.

Отпадъците генерирани по време на строително-монтажни дейности до известна степен подлежат на рециклиране и повторна употреба като по този начин от проблем за околната среда могат да се превърнат във важен ресурс.

Съгласно европейското законодателство до 2020г. подготовката за повторна употреба, рециклирането или друго оползотворяване на неопасните строителни отпадъци следва да се увеличи най-малко до 70% от общото им тегло. Съгласно ЗУО целите за рециклиране или друго оползотворяване на строителните отпадъци трябва да се достигнат през годините както следва:

· До 01.01.2016г. – най-малко 35 на сто от общото тегло на отпадъците;

· До 01.01.2018г. – най-малко 55 на сто от общото тегло на отпадъците;

· До 01.01.2020г. – най-малко 70 на сто от общото тегло на отпадъците.

Както в ЗУО, така и в Наредбата за управление на строителните отпадъци и за влагане на рециклирани строителни материали е определена йерархия при управлението и третирането на отпадъците. При строителните отпадъци се използва следния йерархичен подход:

· Предотвратяване;

· Подготовка за повторна употреба;

· Рециклиране на строителни отпадъци, които не могат да бъдат повторно употребени;

· Оползотворяване в обратни насипи;

· Оползотворяване за получаване на енергия от строителни отпадъци, които не могат да бъдат рециклирани и/или материално оползотворени;

· Обезвреждане на строителни отпадъци, които не могат да бъдат повторно употребени.

С Наредбата са определени и изискванията към съдържанието на плановете за управление на строителните отпадъците, редът и начина за тяхното съгласуване и проследяване изпълнението им от местата администрация както и изискванията за селективно разделяне и материално оползотворяване на отпадъците от строително – монтажните работи. Изискването за разработване на план за управление на отпадъците не се прилага за:

· Разрушаване на сгради с РЗП под 100 кв. м.

· Реконструкция, основен ремонт и/ или промяна предназначението на строежа с РЗП, по-малка от 500 кв.м.

· Строеж на сгради с РЗП с по-малка от 300 кв.м.

· Разрущаване на негодни за ползване или застрашаващи сигурността строежи, когато тяхното премахване е наредено по спешност от компетентните органи.

Целта на плановете за управление на строителните отпадъци е да се следи и контролира изпълнението на законодателството и постигане на заложените цели в него.

Считано от 14 юли 2014 г. възложителите на СМР на проекти, финансирани с публични средства, отговарят за влагането в строежите на рециклирани строителни материали или на третирани строителни отпадъци за материално оползотворяване в обратни насипи съгласно Приложение № 10 към Наредбата за управление на строителните отпадъци и за влагане на рециклирани строителни материали в количества, както следва:

− за строителство на сгради - 2 на сто от общото количество вложени строителни продукти; 

− за строителство на пътища - 10 на сто от общото количество вложени строителни продукти;

 − за рехабилитация, основен ремонт и реконструкция на пътища - 3 на сто от общото количество вложени строителни продукти; 

− за строителство, реконструкция и основен ремонт на други строежи от техническата инфраструктура - 8 на сто от общото количество вложени строителни продукти; 

− за оползотворяване на предварително третирани строителни отпадъци в обратни насипи - 10 на сто от общото количество вложени строителни продукти.

Посочените цели се постигат поетапно както следва:

	Вид строителна дейност
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Строителство на сгради, финансирани с публични средства
	1%
	1%
	1%
	1,5%
	1,5%
	1,5%
	2%

	Строителство на пътища с публични средства
	5,0%
	5,0%
	8,0%
	8,0%
	8,0%
	10%
	10%

	Рехабилитация, основен ремонт и реконструкция на пътища, финансирани с публични средства
	2,0%
	2,0%
	2,0%
	2,0%
	3,0%
	3,0%
	3,0%

	Строителство, реконструкция и основен ремонт на други строежи от техническата инфраструктура, финансирани с публични средства
	3,0%
	3,0%
	5,0%
	5,0%
	6,0%
	7,0%
	8,0%

	Оползотворяване на строителни отпадъци в обратни насипи
	8,0%
	9,0%
	10%
	11%
	11%
	11%
	12%


2. Цели на подпрограмата за подобряване управлението на строителни отпадъци

Стратегическа цел: Увеличаване на количествата рециклирани и  оползотворени отпадъци и намаляване и предотвратяване на риска от депонираните отпадъци.

Оперативни цели:

- Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци.

-  Предотвратяване и намаляване на риска от стари замърсявания с отпадъци.

- Правно регулиране на управлението на отпадъците и ускоряване прилагането на законодателството и политиката в областта.

- Развитие на устойчиви системи за управление на специфични потоци отпадъци.

3.Анализ и описание на съществъващото състояние и насоки за бъдещи мерки

В повечето случай отпадъците се изхвърлят в контейнери за общ битов отпадък и по този начин, чрез системата за сметосъбиране и сметоизвозване постъпват за депониране.

За подобряването управлението на строителните отпадъци могат да бъдат дадени някой от следните препоръки:

Част на строителните отпадъци в т.ч. и на отпадъците от ремонтните дейности на домакинствата генерирани на територията на общината, да се съхраняват временно на определени и отредени за целта терени и в последствие да се извозват за обратни насипи, рекултивационни дейности на стари кариери и други подходящи начини за оползотворяване. Прилагането на подобен подход би спестил разходите на общината за извозване и депониране на строителните отпадъци на регионалното депо – както на строителни отпадъци от ремонтна дейност на домакинствата, който се изхвърлят в контейнерите за смесени битови отпадъци, така и от строителните дейности на общината, като възложител на подобен вид дейности.

Конкретните мерките, който са заложени в подпрограмата за подобряване управлението на строителните отпадъци се отнасят основно до:

· Организирането  на събирането,  оползотворяването  и  обезвреждането  на  строителни  отпадъци  от ремонтна дейност, образувани от домакинствата  и юридическите лица на територията на  общината;
· Актуализиране  на нормативната уредба за прилагане на ЗУО и НАРЕДБАТА за управление на строителните отпадъци и за влагане на рециклирани строителни материали.
В настоящата подпрограма не са включени и част от мерките, които имат пряка връзка с постигането на нейните цели, и до голяма степен биха подобрили управлението на строителните отпадъци. Такива са например:

· Програми за обучение и повишаване капацитета на служителите за целите на изпълнението на изискванията за строителните отпадъци;

· Осъществяване на информационни кампании за насърчаване населението и бизнеса да събира разделно отпадъците и за активно предоставяне на информация за отпадъците;

· Разработване на общинска система за управление на отпадъците, вкл. за строителни отпадъци и отпадъци от разрушаване на сгради;

В следващата таблица е представен план за действие към подпрограмата за подобряване управлението на строителните отпадъците.

	Подпрограма за подобряване на управлението на строителните отпадъци


	Стратегическа цел
	Оперативна цел
	ДЕЙНОСТ

(МЯРКА)
	БЮДЖЕТ
	СРОК ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ
	ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ
	ИЗТОЧНИК НА ФИНАН

СИРАНЕ
	ИНДИКАТОР

ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ
	ОТГОВОРЕН

	СЦ2
	ОЦ2

ОЦ5

ОЦ6

ОЦ11


	Организирането  на събирането,  оползотворяването  и  обезвреждането  на  строителни  отпадъци  от ремонтна дейност, образувани от домакинствата  и юридическите лица на територията на  общината


	Съгласно изготвени АРП, ПИП и КСС
	2017г.
	Изпълнение на изискванията на чл.19,ал.3,т.5 от ЗУО
	Такса "битови отпадъци"

ПУДООС

Публично-частни партньорства

ОПОС 2014-2020
	Изградена система за събиране и съоражения за третиране на строителни отпадъци и земни маси 
	Община



	СЦ2
	ОЦ2

ОЦ5

ОЦ6

ОЦ11


	Актуализиране  на нормативната уредба за прилагане на ЗУО и НАРЕДБАТА за управление на строителните отпадъци и за влагане на рециклирани строителни материали

	НП
	2017г.
	Изпълнение на изискванията на чл.19,ал.3,т.5 от ЗУО
	Собствени средства
	Актуализирана нормативна уредба
	Община

Общински съвет


	Подпрограма 

за информационно осигуряване, запазване и подобряване на административния капацитет на общината


1. Въведение

Информационното осигуряване на дейностите по управление на отпадъците е с важно значение при процесите на техният контрол. Необходимо е общината да разполага с достатъчно и надежни данни за различните видове и потоци отпадъци, с които борави или който се образуват на територията й, но се управляват от други лица.

Едновременно с информационното осигуряване е важно Общината да разполага с квалифицирани кадри в администрацията, които да събират и обработват информацията, както и да изчисляват степента на постигане на годишните цели.

2. Цели на подпрограмата за информационно осигуряване, запазване и подобряване на административния капацитет на общината

Стратегическа цел: Укрепване на административния капацитет за управление на отпадъците

Конкректните мерки, които са заложени в подпрорамата за информационно осигуряване, запазване и подобряване административния капацитет на общината са както следва :

· Изграждане и поддържане на информационна система и база данни за количества, състав на отпадъците и други параметри;

· Укрепване на административният капацитет чрез обучения на администрацията, отговорна за управлението на отпадъците в общината;

· Промяна в структурата на управление на човешките ресурси в Общината и осигуряване на щатни бройки отговорни единствено за управление на отпадъци.

В следващата таблица е представен план за действие към настоящата подпрограма за информационно осигуряване,  запазване и подобряване на административния капацитет.

	Подпрограма

за информационно осигуряване, запазване и подобряване на административния капацитет


	Стратегическа цел
	Оперативна цел
	ДЕЙНОСТ

(МЯРКА)
	БЮДЖЕТ
	СРОК ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ
	ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ
	ИЗТОЧНИК НА ФИНАН

СИРАНЕ
	ИНДИКАТОР

ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ
	ОТГОВОРЕН

	СЦ3
	ОЦ7

ОЦ10
	Изграждане и поддържане на информационна система и база данни за количества, състав на отпадъците и други параметри;


	НП
	Постоянен
	Осигуряване на възможност за по-ефективен контрол по отношение на управлението на отпадъците
	Собствени средства
	Изградена информационна система и база данни
	Община

	СЦ3
	ОЦ8
	Укрепване на административният капацитет чрез обучения на администрацията, отговорна за управлението на отпадъците в общината.


	НП
	2017
	Осигуряване на възможност за по-ефективен контрол по отношение на управлението на отпадъците
	Собствени средства,финансови инструменти на ЕС
	Брой преминати обучения
	Общини

	СЦ3
	ОЦ8
	Промяна в структурата на управление на  човешките ресурси в Общината и осигуряване на щатни бройки отговорни единствено за управление на отпадъците
	НП
	Постоянен
	Осигуряване на възможност за по-ефективен контрол по отношение на управлението на отпадъците
	Собствени средства
	Бр. работни места 
	Общини


	Подпрограма 

за прилагане на разяснителни кампании и информиране на обществеността по въпросите на управление на отпадъците


1. Въведение 

Информирането и участието на обществеността е основен компонент във всяка програма за управление на отпадъците. Отпадъците са част от човешката дейност и без участие на населението, основен генератор на битови отпадъци, дори и най‐добре разработената програма не може да постигне своите цели. От особена важност е да се повиши разбирането сред населението и бизнеса за йерархията при управление на отпадъците т.е за приоритетният ред на това как да се справяме с отпадъците, както и за отговорностите на всеки, който образува или допринася за образуването на отпадъци, включително и отговорността да покрива пълние разходи за  свойте действия. 

2. Цели на подпрограмата за прилагане на разяснителни кампании и информиране на обществеността по въпросите на управлението на отпадъците

Стратегическа цел: Повишаване на приноса на обществеността в прилагане йерархията при управление на отпадъците

3. Анализ и състояние на съществуващото състояние и бъдещи мерки

Дейността по управление на отпадъците в Общината трябва да става напълно прозрачно, същевременно с това трябва да се дават и повече възможности на населението за участие в процесите.

В настоящата подпрограма за включени мерки за подобряване информираността на обществото, който е основен генератор на отпадъци, чрез изграждане и поддържане на система за количествата, състава и други параметри на отпадъците. Специално внимание може да бъде обърнато на работата с децата в детските градини и училищата на територията на общината, в предвид създаването у тях на нагласи и поведение относно отпадъците. Друга група мерки е насочена към участието на обществеността в процеса на вземане на решения относно политиката за отпадъци, чрез провеждане на анкети и допитвания за различни въпроси. 

За достигане целите на подпрограмата могат да бъдат дадени следните препоръчки:

Да се осъществи поддържането на актуална информация за дейността, чрез секция в сайта на общината, да се организират различни мероприятия в които активно да участват гражданите, като например Ден на Земята, кампании за почистването на отпадъци, конкурси свързани с управлението на отпадъците, обществени прояви и др.

Конкректните мерки заложени в подпрорамата за прилагане на разяснителни кампании и информиране на обществеността по въпросите на управление на отпадъците са:

· Осигуряването на информация на обществеността по всички въпроси и ангажименти, вменени от закона чрез интернет страницата на съответната община, както и по друг подходящ начин;
· осигуряване на интернет достъп по националната нормативна уредба чрез линк към интернет страницата на МОСВ и РИОСВ;
· осигуряване на интернет достъп до общинската нормативна уредба, свързана с управлението на отпадъците - програма, наредби
В следващата таблица е представен плана за действие към подпрограмата
за прилагане на разяснителни кампании и информиране на обществеността по въпросите на управление на отпадъците.

	Програма за прилагане на разяснителни кампании и информиране на обществеността по въпросите на управление на отпадъците


	Стратегическа цел
	Оперативна цел
	ДЕЙНОСТ

(МЯРКА)
	БЮДЖЕТ
	СРОК ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ
	ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ
	ИЗТОЧНИК НА ФИНАН

СИРАНЕ
	ИНДИКАТОР

ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ
	ОТГОВОРЕН

	СЦ5
	ОЦ7

ОЦ10
	Осигуряването на информация на обществеността по всички въпроси и ангажименти, вменени от закона чрез интернет страницата на община, както и по друг подходящ начин


	НП
	Постоянен
	Изпълнение изискванията на Чл.19, ал.3 т.13 от ЗУО


	Собствени средства
	Осигурен свободен достъп до информация
	община

	СЦ5
	ОЦ7

ОЦ10
	-осигуряване на интернет достъп по националната нормативна уредба чрез линк към интернет страницата на МОСВ и РИОСВ
	НП
	Постоянен
	Изпълнение изискванията на Чл.19, ал.3 т.13 от ЗУО


	Собствени средства
	Осигурен свободен достъп до информация
	община

	СЦ5
	ОЦ7

ОЦ10
	-осигуряване на интернет достъп до общинската нормативна уредба, свързана с управлението на отпадъците - програма, наредби
	НП
	Постоянен
	Изпълнение изискванията на Чл.19, ал.3 т.13 от ЗУО


	Собствени средства
	Осигурен свободен достъп до информация
	община


Кординация с други общински и регионални планове и програми
Общинската програма за управление на отпадъците е елемент от цялостната регионална и общинска система за планиране, поради което в този раздел e представена връзката между програмата и други областни и общински програмни документи. При разработването на целите на Общинската програма са взети предвид анализите и предвижданията на други областни и общински програмни, от които пряко или косвено произтичат част от мерките, заложени в настоящата програма. От своя страна изпълнението на програмата ще допринесе в по-малка или по-голяма степен за постигането на целите на областните и общинските планови документи, посочени по-долу в настоящия раздел. Общинската програма за управление на отпадъци е елемент от цялостната система за планиране на развитие на общината и страната, като цяло. Настоящата програма е изготвена в координация с националното и общинско законодателство. Взети са предвид действащите национални програмни документи, в т.ч.:

 • Националния план за управление на отпадъците 2014-2020 г. и Националната програма за предотвратяване на отпадъците като част от него; 

• Национален стратегически план за поетапно намаляване количествата на биоразградимите отпадъци, предназначени за депониране 2010-2020 г.; 

• Национален стратегически план за управление на отпадъците от строителството и разрушаване на територията на Р. България за периода 2011-2020 г.;

 • Национален план за управление на утайките от ПСОВ до 2020 г,; 

• Национална стратегия за околна среда (2009 - 2018 г.); 

• Третия национален план за изменение на климата 2013-2020 г., и по- конкретно в частта, отнасяща се до емисии на парникови газове от Сектор „Отпадъци". 

• Програма за насърчаване на използването на енергия от възобновяеми източници и биогорива за периода (2013 - 2022 г.);

 • Закон за опазване на околната среда; 

• Закон за управление на отпадъците и подзаконовите нормативни актове;

 • Методически указания за разработване на общински програми за управление на отпадъците, утвърдени със Заповед № РЗ-211/31.03.2015 г. на Министъра на околната среда и водите;

 • Общински планове за развитие на общините Садово
• Действащите общински стратегии, планове и наредби, имащи отношение към управлението на отпадъците; 
В Националния стратегически план за поетапно намаляване количествата на биоразградимите отпадъци, предназначени за депониране, са описани начините и мерките за достигане на целите, заложени в ЗУО за намаляване на депонираните биоразградими отпадъци. Тези начини и мерки са заложени и в настоящата програма на местно и регионално ниво. За достигането им е разработена подпрограма с мерки за разделно събиране и достигане на целите и изискванията на НПУО за биоразграднмите отпадъци и биоотпадъците. Стратегическия план за управление на отпадъците от строителството и разрушаване на територията на Република България поставя мерките и начините на действие за изпълнение на целите, заложени в ЗУО за рециклиране и оползотворяване на строителни отпадъци, образувани от строителство и влагане на рециклирани материали в строителството. Подобни мерки и план за действие са разработени в Общинската програма на местно ниво. За изпълнението на мерките и целите е разработена подпрограма за прилагане на изискванията за строителни отпадъци и отпадъци разрушаване на сгради. 
Мониторинг и оценка на изпълнението на програмата

Орган за контрол по изпълнение на програмата за управление на отпадъците е общинският съвет. Кметът на общината информира ежегодно общинския съвет и обществеността за изпълнението на програмата през предходната календарна година. За целта той изготвя Отчет за изпълнение на Програмата за управление на отпадъците през … г. Отчетът се  представя в срок до 31 март, като копие от отчета се изпраща на РИОСВ. 

Целта на отчета за изпълнение на програмата през предходната календарна година е да се проследи напредъкът при изпълнението и да се идентифицират необходимите промени или адаптиране на програмата за текущата година. 

Отчетът се изготвя на достъпен език и стил и се препоръчва да включва графики, фигури, таблици, които да илюстрират напредъка по изпълнение на мерките и целите. Това е необходимо за по-добро разбиране на съдържанието от страна на неспециалисти в областта на отпадъците – както общински съветници, така и широката общественост.

Целесъобразно е годишният отчет за изпълнение на програмата за управление на отпадъците да се изготвя в следния формат:

1. Въведение 

2. Общи условия за изпълнение и промени в социално-икономическите условия в общината

3. Действия, предприети от общината за осигуряване на ефективност и ефикасност при изпълнението 

· Създадени механизми за събиране, обработка и анализ на данни

· Преглед на проблемите, възникнали в процеса на изпълнение на програмата през съответната година, и предприетите мерки за преодоляването им

· Резултати от извършени оценки и тематични допитвания към края на съответната година

4. Напредък по изпълнение на целите и мерките в Програмата

5. Заключение 

Приложения

Въведението включва уводни бележки, в които се обяснява основанието за изготвяне на отчета, за кого е предназначен отчетът, какви са целите на отчета и пояснение как е структуриран. Може да се включат и други важни съображения във връзка с изпълнение на програмата за управление на отпадъците в отчетния период.

Отчетът за изпълнение е основната част от документа и представя промени в средата за изпълнение през отчетната година; описание на предприетите от общината действия за мониторинг и контрол по изпълнение на програмата, вкл. проведени оценки и/или допитвания до населението; постигнатия напредък по изпълнение на целите и мерките въз основа на включените в програмата индикатори за изпълнение и анализ на тяхното изпълнение, както и причините за неизпълнение. Описанието на напредъка по изпълнението на целите и мерките се структурира по целите, включени в Програмата за управление на отпадъците. 

В  заключителната част се представят изводи от анализа на изпълнението и предложения за промени или адаптиране на програмата за текущата година в случай на необходимост.

В приложение в табличен формат се докладва напредъкът по изпълнение на индикаторите, разработени за постигане на специфичните цели в програмата за управление на отпадъците, който е основата за текстовата част на отчета за напредъка по изпълнение на програмата.
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